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Eesti Vabariigi lastekaitse seadus, mis vOeti vastu 1992. aastal, vajas ammu uuendamist. Kaksteist aastat on
kiiresti muutuvas Uhiskonnas piisavalt pikk aeg, mis eeldab seaduses korrektiivide tegemist nii perede kui ka
laste jaoks.

1992. a kehtima hakanud seaduse tekst on liialt deklaratiivne ja Uldsdnaline ja oma praegusel kujul nii
lastekaitsettotajatel e kui ka teistel e lastega tegel evatel e spetsialistidel e nrgalt toimivaks tédvahendiks, kuna
selles puuduvad rakendusaktid. Lapse diguste kaitse seadusandlik regulatsioon vajas tervikuna Ulevaatamist
ning téiendamist.

Suured muutused ja kiire majandusedu taasiseseisvumise ajal, mille tle Eesti riik voib kil &igustatult uhkust
tunda, on tekitanud elanikkonnas pingeid, sotsiaal set ebavdrdsust ning ka toimetulematust ja v&imetust muu-
tustega kohaneda. Lapse elu aga sdltub sellest, kuidas saavad hakkama tema vanemad. Sellest sdltub lapse
sbdgilaud, tervis, vdimalused huvihariduseks ja edasi 6ppimiseks, tema véljavaated iseseisvaks eluks. Ei saa
kuidagi pidada normaalseks ja loomulikuks “ Gleminekuraskuseks’ olukorda, kusligi 2000 vanemliku hoolit-
suseta last peab kasvama lastekodus, vedl 1000 kasuperes vBi seda, et 80% suurperedest elab allpool toime-
tuleku piiri. Kas meie valine edukus ei ole tulnud mitte perede ja laste arvel?

Muresid on lastel ka koolis. Suur p&hikoolist véljalangejate hulk nditab hoolimatust nendesamade vélja-
langegjate vastu. Lahkutakse sealt, kus on paha olla. Ometi teab iga pedagoog, mis ootab noort, kelle haridus-
tee piirdub 7 vdi 8 klassiga. Sageli saavad probleemid alguse juba aastaid varem.

Ka giimnaasiumid on tootnud | Uihikese ajaga Ule 18 000 noore, kes ei Gpi ega tO6ta, sest ka selle haridusega
el leia t66d.

Kool peab muutuma |lapsekeskseks, arvestama 6pilase individuaal sust ja vdimeid — iga inimene on hindamatu
vaartusega, eriti meie vaikese rahvaarvuga maal.

Uues lastekaitseseaduses on sétteid, mille dle kirglikult vaieldi ning millele ideaalseid lahendusi on hetkel
raske leida. Naiteks kuidas tegelikult kaitsta last perevagivalla eest, mis on vdra silma eest varjatud?
Probleeme on rohkem, kui jagub nendega tegel emiseks sotsiaaltdotajaid.

Aarmiselt vajalikuks peeti seadusandlikku jGudu omava jarel evalveorgani loomist, kuhu saaks vajaduse kor-
ral tulla abi otsima ka kaugeimast maanurgast. Niisuguse institutsiooni koosseis, padevus ning paiknemine
on ved |8puni vaidlemata teema.

Uus seadus saab kindlasti toimivam ja tapsem kui vana, kuid Ukski seadus el saa olla taiusiikum inimliku
hoolivuse kirjutamata seadusest.

Meist kbigist oleneb, kas lapsel meie naabermajas, trepikojas voi korvalkorteris on kindel ja turvaline. Kui
mérkame kiilmal talvepéaeval trollipeatuses dhukeses sligisjopes killmetavat last, on ju meie vdimuses votta ta
aadress voi telefon ning hankida sellele inimesehakatisele tuttava pere laste kunagistest talvevarudest selga
soe riidetiikk. Seda saab meist teha igaiiks, ja mitte ainult jéulude aegu.

Elle Kull
UNICEF Eesti president
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Lastekaitse ko

Monika Luik
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna néunik

Kéaesolev gjakirja Sotsiaalto® number on suurelt jaolt
puhendatud lastekaitse kontseptsioonile. Oleme ténaseks
joudnud tdéoga nii kaugele, et saame lisada gjakirjale
lastekaitse kontseptsiooni eelnbu, mis on heaks kiidetud
sotsiaalministeeriumi  juhtkonna poolt ning saadetud
kooskdlastusele teistesse ministeeriumitesse, kohalike
omavalitsuste liitudele ja lastega tegel evate mittetulundus-
Uhingute esindajatele. Loodame, et detsembris kiidab
kontseptsiooni hesks ka valitsus.

L astekaitse kontseptsiooni koostamise eesmérk on luuater-
viklik slisteem lapse Giguste kaitseks ning teha muudatus-
ettepanekuid digus ja kaitset reguleerivatesse seadustesse.
Uhe meetmena naeb kontseptsioon ette koostada uus
lastekaitseseadus. Praegu kehtiv lastekaitseseadus on liiga
tldine ning e vOimalda seadust praktiliselt rakendada
L astekaitse kontseptsiooni koostamisel vaadati kriitilise pil-
guga Ule kogu lastekaitset kasitlev seadustik on ning selle
alusel tootati valja meetmed praeguste kitsaskohtade
likvideerimiseks.

Kontseptsiooni koostamiseks moodustati t66rihm, kuhu
kuulusid esindajad asjaomastest ministeeriumitest,

I_tgéptsioonist

Oiguskantderi kantseleist, mittetulundusiihingutest, maava-
litsustest, kohalike omavalitsuste liitudest ning laste- ja
noorteorganisatsioonidest. Kuna téérihm osutus liiga
suureks (39 inimest), et olla téovdimeline, siis jagati see
viieks vaiksemaks t60grupiks. Hiljem panid t66grupid kok-
ku kontseptsiooni esimese versiooni, mis arutati 1&bi huvi-
gruppidega. Tulemusena kujuneski | astekaitse kontseptsioo-
ni eelndu, nagu see lisana lugeja ette on toodud.

T66gruppide teemad ja juhid:

* Inimdiguste t6ogrupp, juht Merle Haruoja, Inimdiguste
Instituudi peasekretér

* Perekeskkonna, laste hoolduse ja tervise toédgrupp, juht
Monika Luik, sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna
ndunik

* Hariduse, vaba aja ja kultuuri tédgrupp, juht Aare Vilu,
haridus- ja teadusministeeriumi noorteosakonna ekspert

* Vabaduse kaotanud ja slitidistatavate laste temaatika
t6ogrupp, juht Helen Kranich, justiitsministeeriumi digus-
poliitika osakonna avaliku 6iguse talituse nBunik

* Laste liikumisvabaduse ja meedias kasitlemise t66grupp,
juht Ene Tomberg, Lastekaitse Liidu vanematekogu liige

Iga tdogrupi juht tutvustab gjakirjas seda, mis teemadega
t66grupp tegeles, millised olid probleemid ja nende lahendused.
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Lapse inimoigused

ja nende vaartustamine lastekaitse kontseptsioonis

Merle Haruoja
Inimdiguste | nstituudi juhatuse esimees, peasekretar

Kdigepealt tuleb mérkida, et aastaid kestnud t60 ja diskus-
sioonid on jdudnud otsustamise faasi: on olemas kokkulep-
ped lastekaitse kontseptsioonis kajastatu elluviimiseks.

Eesmérgid ja abindud

Kontseptsiooni koostamise eesmérk oli toimiv lastekaitse-
stisteem, mis vastaks Eesti vgjadustele ja rahvusvahelistele
nbuetele. Kontseptsiooni koostamise Uheks aluseks oli
digusruumi ekspertiis, mis téhendab, et kdik lapsi puudu-
tavad Gigusaktid peavad olema l&bi vaadatud ilma Uhegi
erandita, lahtudes LOK artikli 3 pBhimdtetest. Kuni kées-
oleva gjani selline ndue puudub, mis on tekitanud olukorra,
kus lapse huvide esikohale seadmine pole 6igusloomega
tagatud. Kontseptsioonis on vastav ettepanek tehtud.

Toogrupp tegi ettepaneku Riigikogule ja valitsusele luua
Riigikogu juurde ndukogu, mis oleks nduandvaks institut-
siooniks laste diguste ja nende kaitsmise valdkonnas nii Rii-
gikogule kui ka valitsusele. Loodav kdrgetasemeline ndu-
kogu omaks Ulevaadet olukorrast ja koordineeriks laste 6i-
guste kaitsmiseks tehtavat t66d, ndustaks Riigikogu ja valit-
sust ning koostaks ekspertarvamusi seaduseel ndude kohta.

Lapse huvid on jdanud korvale

Praegu valitseb olukord, kus keerukate &iguslike prob-
leemidega laste puhul ei lahendata neid probleeme lapse
parimatest huvidest 18htudes, vaid tehakse seda burokraat-
likult, enamasti ametkondlikult, Uksikutest seadustest ja
muudest digusaktidest |éhtudes, arvestamata lapse prob-
leemide eripéra.

Asgja selgituseks esitan jargmise kaasuse:

J.0.,17-aastane titarlaps, sindinud ja kasvanud Eestis,
kehtiva elamisloata, kehtivate dokumentideta, hariduseta ja
Eesti Vabariigi kodakondsuseta. J.O. on kaks korda krimi-
naalkorras karistatud, kusjuures teisel korral kandis karis-
tust Harku vanglas 8 kuud, kaesoleval ajal on tal karistatus
karistusregistri seaduse § 251g. 1 p. 7 alusdl.

7.01.2004 tegi KMA otsuse alalise elamisloa andmisest
keeldumise kohta, pdhjendades seda vélismaal aste seaduse
§ 12 Ig.5, milles ndhakse ette vaid vBimalus anda valis-
maalasele erandina tahtajaline elamisluba. J.O. ema on
naturaliseerunud EV kodanik, kes kasvatab tutart tiksinda.
Slle kaasuse puhul selgus, et kodakondsuse ja Gigusliku
seisundi ning kehtivate dokumentide puudumine tekitas
vaga keerulise olukorra, kus lahendusteede otsimiseks oleks
tulnud kaasata ka teiste ametkondade esindajaid. Koostdos
teiste institutsioonidega oleks olnud véimalik leida prob-
leemidelelahendus, kui J.O. viibis Harku vanglas, kuid need
toimingud jaid teadmata pdhjustel tegemata. Vabanedes

vanglast, e saanud J.O. jatkata kooliteed Ghtukoolis, sest
seal nduti dokumente, mida tal polnud. Koos emaga esitas
J.O. alalise elamidoa taotluse KMA-le 10.10.2003.a., kus
neile e selgitatud karistatusest tekkinud piiranguid. J.O.
pidi uuesti 1abima KMA ajutise elamisloa tacotlemise ja
tooloa taotlemise korra.

Kuigi KMA e ndinud mingit vastuolu EV p&hiseaduse ja
LOK-ga, jai J.O. puhul riigi institutsioonide koostdd
olematuks lapse Giguste tagamisel, millele aitasid kaasa | in-
gad kehtivates seadustes. Kirjeldatud kaasuse puhul puudus
koosttd KMA, siseministeeriumi, justiitsministeeriumi,
haridusministeeriumi ja kohaliku omavalitsuse vahel.

Seaduste omavahelise kooskfla puudumine ja vastuolu
LOK-i nduetega siinnitasid digusliku sasipuntra, mis lahen-
dati lapse kahjuks ja seega vastuolus lapse huvidega.

Noore inimese probleemide lahendamisega venitati nii kaua
kui vahegi voimalik ning végisi jdab mulje, et mdnede prob-
leemsete laste puhul oodatakse nende taisealiseks saamist,
et siis nentida, justkui oleks probleem kadunud iseenesest...

K ontseptsioonis on tehtud ettepanekud kodakondsusseaduse
javalismaalaste seaduse té endamiseks ja muutmiseks.

Riigipiiri Ulevatavad lapsed

Omaette probleemina kasitles t66grupp olukorda, kus pole
vBimalik vajalikul méaéra kontrollida laste riigipiiri Gle-
tamist. Kui lapsel on kehtiv pass, siis praktiliselt puudub
vBimalustakistadatal riigipiiri Uletamist (v.a. idapiir), kui ta
seda soovib. Pérast 1. maid 2004, kui Eesti liitus Euroopa
Liiduga, muutus probleem veelgi teravamaks, sest EL-s
liikumine on kéigile EL kodanikele piiranguteta. Probleem
on (le-euroopaline, sest laste darakasutamiseks ja
inimkaubanduseks on loodud varasemast veelgi soodsamad
tingimused. Probleemile tuleb EL-is koos liikmesriikidega
otsida t6husaid lahendusi, et kaitsta lapsi kurjategijate
ohvriks langemise eest. Vabariigi Valitsusel oleks otstar-
bekas probleem tbstatada Euroopa Liidu kohtumistel. On
igati asjakohane, et see leidis mbistmist ja kasitlemist ning
Ilitati lastekaitse kontseptsiooni eelndusse.

Toogrupp leidis, et pagulaste seadus peab t&psemalt
méératlema ja sdtestama lapse huvide esikohale seadmise
varjupaiga taotlemise menetluses ning erinevates menetlus-
toimingutes.

Vahe teavet vaarkoheldud lastest

Eestis puudub Ulevaade vaérkoheldud, sealhulgas sek-
suaalselt vadrkoheldud, lastest, mis hdlmaks kogu koos-
t6ovorgustikku (riiklikud struktuurid, kohalikud omavalit-
sused jaMTU-d).
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Me ei tunne reaalset olukorda el kvantitatiivses ega ka kva-
litatiivses méttes selles, mis puutub laste vastu suunatud
végivalda, laste seksuaalset vadrkohtlemist ja kdiki muid
lapse heaolu kahjustavaid ekspluateerimise vorme.
Olemasolevad andmed on ligikaudsed ja pdhinevad suuresti
ekspertide oletuslikel hinnangutel probleemi ulatusest,
rédkimata kvalitatiivsete néitgjate véljatoomisest, mida saab
teha ainult uurimustel e toetudes.

L apse digused EL pohiseaduses

Euroopa Liidu &igusruumis reguleerib lapse &igusi
pbhiseaduse lepingu |1 osa, pdhidiguste harta artikkel 11-84.
Hartaj6ustub EL liikmesriikidel e koos PBhiseaduse lepinguga.

Harta artikkel 11-84 sétestab:

1. Lapsel on Gigus heaoluks vajalikule kaitsele ja hoolit-
susele. Laps vdib vabalt véljendada oma seisukohta. Neid
seisukohti vBetakse arvesse lapsega seotud kiisimustes vas-
tavalt tema vanusele ja kipsusele.

2. Kdikides lapsega seotud toimingutes, mida teevad avalik-
Giguslikud asutused vdi eradiguslikud institutsioonid, tuleb
esikohale seada lapse huvid.

3. Igal lapsel on digus séilitada regulaarsed isiklikud suh-
ted ja otsene kontakt oma mdlema vanemaga, kui see ei ole
lapse huvidega vastuol us.

Multidistsiplinaarne t0 lastega eeldab erilist pihendumust,
teadmisi ja kogemusi, mida omavad paljud |astega tottavad
spetsidistid, kuid nende t606, teadmiste ja pluhendumuse
vahene vaartustamine praeguses birokraatia kadalipus voib
saada takistuseks lastekaitse kontseptsiooni rakendamisel.
Seetbttu on iga kontseptsiooni koostamises t60s osalenu ja
sotsiaalministeeriumi piha kohus selgitada, selgitada ja
veelkord selgitada, kui oluline on lastekaitse kontseptsiooni
eluviimine.

L astekaitse kontseptsiooni saab ellu viiavaid koostdos riigi,
kohalike omavalitsuste, MTU-de jakdigi heatahtega iksik-
isikute ning organisatsioonidega.

Toodgrupp tegutses jargmises koosseisus: Leen Pardi (siseminis-
teerium), Julia Kovalenko (Inim8iguste Teabekeskus), Sirje
Grossmann-Loot (Eesti Lastefond), Margit Sarv (Oiguskantsleri
Kantselei), Elmar Nurmela (Lastekaitse Liit) ja allakirjutanu.
Suur ténu ja lugupidamine toogrupi liikmetele nende panuse eest
rihmatoosse.

Perekeskkonna, laste hoolduse ja

tervise t

Monika Luik
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna ndunik

Tooriihma tlesanne oli 13bi to6tada jargmised URO lapse
Oiguste konventsiooni teemad ja artiklid:

Perekeskkonna ja alternatiivse hoolduse tagamine

(artiklid 5; 18 1g 1-2; 9-11; 19-21; 25; 27 Ig 4; 39);
Tervisja heaolu (artiklid 6; 18 Ig 3; 23; 24; 26; 27 Ig 1-3);
Kaitse majandusliku ekspluateerimise eest (artikkel 32);
Kaitse narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete kasutamise
ja nendega kaubitsemise eest (artikkel 33);
Vagivallaohvrite resotsialiseerimine (artikkel 39).

Probleemid ja lahendused

Toogrupp austas valdkondade probleemide kindlaks-
tegemisega. Perekeskkonna teema puhul toodi probleemina
vélja see, et senini pakutud vBimalused lapsevanema suhte
sdilitamiseks ja toetamiseks e ole osutunud piisavateks,
néiteks lapsi kasvatava pere toetamine avalike teenuste ja
toetavate sotsiaalteenustega ning nende omavaheline sidu-
mine; perest eemal elava lapse suhte séilitamine vanemate-

oogrupp

ga ning vanemate kaasamine kasvatus- ja otsustusprotses-
sidesse, lapse kasvatamise eest vastutuse jagamine vane-
mate lahuselu korral.

Probleemiks on kujunenud ka see, et lapse perekonnast eral-
damine pole | astekaitseseaduses tapselt reguleeritud, millest
tulenevalt ei ole piisavalt reguleeritud lapse véimalik perest
eraldamine vanema ndusolekul. V&imaluse olemasolu
aitaks ennetada kohtu kaudu toimuva lapse perest eral-
damist.

Lahendustena pakuti vélja niisuguseid vdimalusi nagu nt
lapsetoetuste ja lapsehooldustasu stisteemi  korrastamine,
Uksikvanema toetuse suurendamine; meetmed t66- ja
pereelu Uhitamiseks (sh. alushariduse ja paevahoiuteenuse
kéttesaadavuse ja kvaliteedi tagamine, véimaliku lapsehoid-
jateenuse kirjeldamine, ettevdtetele maksusoodustuste and-
mine, kui nad panustavad t66- ja pereelu thildamise voi-
maluste laiendamisse); lapsevanemate sihipérane teavita-
mine ja harimine; vanemate ndustamise korraldamine
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(perekoolides osalemise suurendamine); kooliprogrammi
téiustamine, noorte ettevamistamine vanema rolliks; tugi-
teenuste vorgu véljaarendamine; lapse hooldusdiguse ja
kohtuvélise kokkuleppe seaduses kirjeldamine vanemate
lahutuse korral; lepitusteenistuse véljaarendamine, lapse
perekonnast eraldamise ja/vGi vanemlike diguste aravot-
mise selgete aluste véljatdétamine ning sellekohased
metoodilised juhendid; kuni 3 kuuks vanema ndusolekul
lapse perest eraldamise reguleeriming; kohtunike koolita-
mine lapsi puudutavate vaidluste lahendamisel; lapse
vajadustest |ahtuva Ulal pidamiskulude arvutamise metoodi-
ka véjatodtamine ja rakendamine; elatisrahafondi
pbhimdtte rakendamine; |ahenemiskeelu seadustamine (nt
vanemale, kesvaib ollalapsele vdi teisele vanemale ohtlik);
toetavate teenuste, sh ndustamise vdimaldamine peredele;
vanemate teadlikkuse tdstmine vastutusest lapse kas-
vatamisel; arenguplaani koostamise juurutamine lasteasu-
tuses viibivale lapsele ning selle plaani jargimine; ,, pool-
suletud” rezhiimiga sotsiaalteenuste (tervishoiu- ja haridus-
teenuste) osutamise seadustamine kaitumisprobleemidega
lastele jpm.

Pilan radkida konkreetse néite varal, mis muutub pérast
lastekaitse kontseptsiooni perekeskkonna, laste hoolduse ja
tervise toogrupi ettepanekute teostumist. Votan aluseks Uhe
tUdpilise juhtumi ning toon vélja need asjaolud, mille puhul
lastekaitse kontseptsioon ndeb ette meetmeid olukorra
parandami seks.

Misjuhtub Karliga?

Karl on 12-aastane poiss, kelle vanemad on sot-
Siaalselt abituvoitu. Vanemad tilitsevad omava-
hel ning 6hus on lahutus. Karli ema kardab, et
pdrast lahutust hakkab isa perekonda terrorisee-
rima ega maksa lapsele tlalpidamisraha. Karlil on
koolis raskusi — ta on védga kergesti arrituv poiss,
on aeg-ajalt ka teiste suhtes vdgivaldne, op-
pimine ei edene.

Negatiivse stsenaariumi puhul véib juhtuda, et Karli vane-
mad |8hevad lahku. Kuna vanematevahelised suhted on hal-
vad, mustavad lapsevanemad Karli kuuldes teineteist, tege-
likult e luba ema Karlil Uldse isaga suhelda. Karli prob-
leemid koolis slivenevad, ta hakkab koolist puuduma. Karlil
tekivad uued sBbrad, kes polejust kéige parema kuulsusega.
Varsti ongi poisil pahandusi politseiga. Karl satub alaealiste
komigoni vaatevdlja ning saadetakse kasvatudike eriva
jadustega laste kooli Puiatus. Puiatust naastes jatkab Karl
omakriminaal set karj&ari, ta on muutunud sdprade seas tun-
nustatud kambaliikmeks, kes jagab noorematele korraldusi,
kust jamida varastada. Suhted vanematega on halvad, Karli
silmis puudub emal igasugune autoriteet. Aeg-gjalt pressib
Karl emalt noaga dhvardades raha véja.

Lastekaitse kontseptsioonis nimetatud |ahenduste rakendu-
misel oleksid vdimalused negatiivse stsenaariumi arahoid-
miseks jargmised:

- Parast Karli stindimist on Karli vanemad kéinud kooli-
tusel, kus nad on saanud algteadmised |astekasvatusest;

- Kui lahutust pole siiski vdimalik &ra hoida (naites
pakkudes perele tugiteenuseid), oleks vdimalik kasutada
|epitusteenust, mis aitab vanematel saavutada kokkuleppe,
kuidas omavahel suheldanii, et see last e kahjustaks;

- Kui Karl jégb elamaemajuurde jaisa el maksa elatisraha,
nagu ema kardab, aitab Karli ema hédast vélja elatisraha
fond. Lapse vajadused on rahuldatud ning pere toimetulek
e havene seetfttu, et Uks vanematest e tédida oma kohus-
tust;

- Klassijuhataja, kes ndeb, et Karlil on koolis ning ka kodus
probleeme, mida Opetaja Uks lahendada vdi maandada el
suuda, vétab Uhendust |astekaitsettotajaga. Lastekaitsetto-
taja kutsub kokku lapse vorgustiku ning loomulikult ka pere
ja tihiselt koostatakse Karlile juhtumiplaan. Juhtumiplaanis
lepitakse kokku, mis gjaga tahetakse milleni jduda ja mida
tuleb selleks thel vai teisel asaosalisal teha. Koos ka hin-
natakse tehtut ning selle tulemuslikkust ja vajadusel
seatakse uued sihid;

- Juhul kui Karli probleemid ei lahene ning ta satub alaea-
liste komigoni vaatevélja, on komisonil vBimalus Karli
kditumishéirete korrigeerimiseks suunata Karl poolkin-
nisesse rehabilitatsiooniasutusse.

Juhtumi lahendamisele aitavad kaasa toimivad ning Uheselt
mdistetavad suhted vorgustiku osapoolte vahel, selged
protseduurireeglid juhtumi lahendamiseks ja dokumentee-
rimiseks, kaasaegne infotehnoloogiline siisteem juhtumi
haldamiseks ja vorgustiku osapoolte omavaheliseks
suhtlemiseks jpm.

Muidugi oleks vaga naiivne loota, et péarast lastekaitse-
kontseptsiooni ettepanekute ellurakendamist kdik wlal-
nimetatud vdimalused kohe ideaalselt toimima hakkaksid.
Olulise sammu sinnapoole oleme siis aga astunud kiill.

Toogruppi kuulusid Tiina KivirGit (Tartu Maavalitsus),
Sgne Riisalo, Merle Tomberg, Katre Pall ja Triin Habicht
(sotsiaalministeerium), Julia Kovalenko (Inimdiguste
Teabekeskus), Srje Grossmann-Loot (Eesti Lastefond),
Astrid Ojasoon (Kose Vallavalitsus), Reet Raak (Tallinna
Sotsiaal- ja Tervishoiuamet), Mari Loorents-Timmo (rah-
vastikuministri biroo), Kai Kullerkupp (justiitsministee-
rium), Mihkel Liivo (Uhiskondliku Leppe SA) ja Ene
Tomberg (Lastekaitse Liit).

ok

)

@

T



g

gk
%*}

LASTEKAITSE KONTSEPTSIOON

Oleviku vaartustamine

Hariduse, vaba aja ja kultuuri toogrupis arutatust

AareVilu
Haridus- ja teadusministeeriumi
noorteosakonna ekspert

Laste Giguste eest seismine ja kaitse vdib meid eksitada ja
viia Uhe olulise pdhimdtte unustamiseni. Ténapaeval teab ja
véartustab noor oma Gigusi enam kui kunagi varem. Noorte
arengut tuleb igati toetada ja mitte arvata, et noor inimene
saab otsustusvdimeliseks alles teatud eas.

Tavaliselt oodatakse noortelt, et nad eelnevate pdlvede koge-
muse ning vadrtushinnangud omaks vétaksid ning omandak-
sid teadmised ja oskused, mis v6imal davad téisealiseks saa-
des olla aktiivne jatoimetulev Ghiskonnaiige. Siiski & tohiks
unustada, et lapsepdlv ja noorus on védrtus omaette, mitte
Uksnes ettevalmistus e uks téiskasvanuna

URO lapse Giguste konventsiooni tiks pdhimdtetest on laste
ja noorte kaasamine neid puudutavate otsuste tegemisse.
Need otsused e mdjuta mitte Uksnes noorte tulevikku, vaid
puudutavad ka nende praegust olukorda. Igavéimalus, mida
saame pakkuda praegu, toetab noorte arengut.

Usaldusvaar ne kool

Noorte hariduse, vaba ga ja kultuuri probleeme arutanud
toorihmas ja piirkondlikel konverentsidel ning anal lilisides
viimetekohase hariduse tagamiseks vajalikke meetmeid ja
nelle antud kommentaare veebilehd www.sm.ee/lastekaitse,
jai kélama, et lapsevanemad ja Uihiskond usaldavad kehtivat
haridusstisteemi. V&ibollatuleb see Ullatusena, kuid anal Gil-
sides arutelude tulemusi ning hariduse muutmiseks tehtud
ettepanekuid, ndhakse koolil suurt vastutus ja olulist rolli
noore inimese kujundamisel. Sellist arvamust toetab
agaolu, et peamise probleemina on esile tdstetud noorte
pusimine koolis — hariduse katkestuseta omandamine. Kui
suudetaks tagada koolikohustuse téitmine, siis on juba sel-
legaloodud hea vdimalus noore arenguks ning teadmiste ja
oskuste omandami seks.

K&neldes koolikohustuse téitmise tagamisest, on hea meel
tGdeda, et aruteludes kasitleti kdiki aspekte, mis on seotud
erinevate osapoolte vastutusega. See on ka loomulik, kuna
Uksnes Uhe komponendi muutmine/parandamine ja teiste
mittearvestamine head tulemust & anna.

Kui ainekavade arendus ja sellega seotud Opetgjate ja teiste
koolipersonali kuuluvate inimeste ettevalmistamine vasta-
valt muutunud vajadustele on riiklikult koordineeritav, siis
sellise kooli kujundamine, milles dppides ja millele tagasi
mdeldes noored Utlevad MINU KOOL, sBltub suuresti koha-
liku omavalitsuse otsustest. Eraldi tuleb esile tbsta agaolu, et
iga konkreetse kooli hindamisel tuleb arvesse votta dpilaste
hinnangut koolikeskkonna &pilassdbralikkusele. Vaadates
kooli sisedlu, toetatakse tiha enam personaal set |ahenemist
igale Opilasele. See vBimaldab toetada noore arengut ning
vBimalikult vara mérgata tema puudujééke ja vajadusi.
Aruteludes mérgiti ka tiheda koost66 vajadust kdigi vahel,
kes vastutavad noore arengu eest. Kool tksinda, ilmalapse-

vanemateta ning eriti ilma vdimaluseta noortel endil kaasa
rédkida, e suuda pakkuda noortele head arengukeskkonda.
Sama oluline, kui noorte suhtes erinevaid kohustusi kand-
vate ingtitutsioonide tegevus, on nii t66rihmades kui ka
kommentaarides esile tostetud lapsevanemate roll. Tuleb
tunnistada, et raskete probleemide korral e suuda téiskas-
vanu kahjuks mitte alati oma vastutust kanda

Erihoolt vajavad noored

Erivajadustega noortele hariduse v6imal damise suhtes véib
positiivse tendentsina mérkida, et hiskond on jdudnud aren-
guetappi, kus erivgjadused e téhenda automaatselt eral datust.
Eraldi teemana kasitleti kdigis aruteludes sotsiaal sete eriva-
jadustega noortel e vdimaluste loomist, mis aitaksid neil kat-
kestamatult haridust omandada.

Koolid, mille juurde on ragatud &pilaskodud, toetavad
eeskétt neid dpilasi, kes on périt sotsiad selt véaiksemate voi-
maluste ja toimetulekuga peredest. Seegi tegevussuund on
seotud Uhiskonna Ul dise arenguga.

Kasvatusraskustega Opilastele suunatud tegevus on aga
palju laiem, see el piirdu tksnes haridusstisteemi meetmete-
ga. Sagdli vBib probleemi pdhjus peituda noort tmbritse-
vates taiskasvanutes — lastekaitsespetsialistid rohutasid
hoolimatuse probleemi. Seda arvestades seisab ees t60
perekonnaga, pereprobleemide ulatuse ja nende lahen-
damise abinBude kaardistamine.

Meie laste kasvatajad

Sotsiaaltdotajaid, dpetajaid, noorsoottdtajaid, vabatahtlikke
— seda nimistut vGiks jéatkata pikalt — on vaja ette valmista-
da t66ks noortega, arvestades Uihiskonnas toimuvaid muu-
tusi. Kuid peamine, mida saab teha, on see, et oma igapae-
vases to0s ja tegevuses arvestataks noorte vajaduste ja hu-
videga. Kui eelpool nimetatud v6i nimetamata jaénud ini-
mestel kutseoskuste kdrval oleks ka kutsumus tooks noorte-
ga, siis vOiks pilt isegi ideaalildhedaseks kujuneda. Paraku
on t6os noortega palju sellistki, mis el alu dppinud inimeste
oskustele ja vBimalustele, sest noor teeb oma valikuid Upris
iseseisvalt, tema vadrtushinnangud ja maailmapilt e kujune
Uksnes noortega téotavate inimeste Gpetussdnade ja eeskuju
mdjul. Noored omandavad kaitumise ja erinevate olukor-
dade lahendamise mudeleid meediast, avalikust (v6i pigem
avaikustatud) elust, mis noort imbritseb.

Kindlasti e saa mddda vaadata lastevanemate osast laste
vaartuste kujunemisel. Lapsele on tema vanemad kd&ige
|ahedasemad inimesed, kellelt omandatakse p&hilised kéitu-
mismallid. Vanemliku kasvatuse puudujééke on vdimalik
kompenseerida ja korrigeerida vaid piiratud ulatuses.

Kultuur ja vaba aeg
Kuna laste ja noorte vaba gja veetmise vBimalused e ole
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kéigile noortele kéttesaadavad, tekitab see olukorra, kus
lapsed kogunevad tdnaval ning selline vaba gja veetmise
viis vdib viia ennast vdi kaadasi kahjustavate tegudeni.
Aruteludest koorus vélja tddemus, et probleem e seisne
siiski niivord noorte huvidele vastavate véimaluste puudu-
mises, sest avatud noortekeskuste, huvikoolide, spordiraja
tiste ja paljude teiste ettevftmiste ndol on tegemist vdima-
lustega, millest noor vaib leida hingeldhedase tegevussuu-
na, kuivord selles, et viimastel aastatel on véhenenud laste-
vanemate ja noorte eneste viimalused osaleda ressursse
nBudvates tegevustes, teisisdnu nende taskukohasus.

Noor vajab oma arenguks toetust ja vBimalusi tegel emiseks
enesearendusega, oma huvidest 1dhtudes. Siin on oma osa
traditsioonilistel huvitegevustel, kuid ka selles on oluline
paindlikkus, sest tanapaeva Uhiskond areneb nii Kiiresti, et
kbik institutsioonid ei suuda muutustega kaasas kéia.
Sellega seoses on tdusnud ning kindlasti téhtsustub edaspi-
di veelgi avatud noorsoot6d péhimotte rakendamine.

Kui Uldistada motted, mida kasitleti lastekaitse kontsept-
siooni hariduse, vaba gja ja kultuuri t66riihmas, piirkond-
likel konverentsidel ja avaikus arutelus ning kommen-
taarides, peab Utlema, et suurim to6 laste diguste kaitsmisel
on koost6d tShustamine ning kdigi vastutust kandvate
osapoolte arusaamine omarollist.

Argem sundigem noori passiivse vaatleja rolli, see
slivendab tarbijalikku ja &raootavat suhtumist maailma
asjadesse. Argem otsustagem noorte tulevikku ilma nende-
ta, vaid kujundagem olevikku ja tulevikku KOOS
NOORTEGA.

Téorihma kuulusid: Annika Remmelgas (Eesti Opilasomavalit-
suste Liit), Toomas Palu ja Elle Kull (UNICEF Eesti Rahvuskomi-
tee), Kai Kukk (haridus- ja teadusministeerium), Helger Rannu
(Uhiskondliku Kokkuleppe Sihtasutus), Anu Pork Eesti
Noortelihenduste Liit, Elgur Palta (kultuuriministeerium), Astrid
Ojasoon (Kose Vallavalitsus) ja Ulo Mandre (Eesti Skaudimalev).

Karistusoiguslik alaealiste
erikohtlemine

Helen Kranich
Justiitsministeeriumi avaliku diguse talituse néunik

|ga aastaga on Uha enam teadvustunud vajadus, et alaedlisi
tuleb kohelda vastavalt nende vanuse, arengutaseme ja sot-
Siaalse tausta eriparale. See pdhimdte kehtib ka tanapaeva-
ses karistusdiguses olenemata sellest, kas alaealine on
Oiguserikkumise toimepanija, ohver voi tunnistgja. Riigi
karistuspoliitikas on viimastel aastatel rakendatud palju uusi
ja kaasaegseid muudatusi alaealiste erilise kohtlemise suh-
tes seoses uue karistusseadustiku, vaérteomenetluse seadus-
tiku ja kriminaalmenetluse seadustiku vastuvftmise ja
kehtima hakkamisega.

Nagu Oeldud, kehtivad Eesti karistusdiguses vordiemis
uued seadused, mistdttu ei saa téna veel eriti veendunult
rédkida, mil mééral ja kuidas on uued sétted rakendunud ja
mis on uue korra puudused.

Kull vaérivad esiletdstmist uue karistuspoliitika peamised
pbhimdtted ja -eesmérgid aa-ealiste suhtes, samuti prob-
leemid, mis on juba praktikas Ules kerkinud ja véimalikud
lahendused neile ja millega tegeldi muuhulgas ka lagtekaitse
kontseptsiooni ettevamistamise.

Lastekaitse kontseptsiooni alaealiste liikumisvabadust
késitlevas osas tdstatati nt kiisimus sellest, kuidas teadvus-
tadavanematel e, et ka nemad peavad aitama kaasa, et nende
lapsed ei hulguksténavatdl, el tarvitaks alkoholi egatubaka-
tooteid ning e rikuks avalikku korda. Uheks v6imaluseks
on téiendada senist alaealise hilja 6htul ilma t&iskasvanud
saatjata litkumise keeldu, lisades sellesse v&imaluse kohal-
dada vanemaile sanktsioone hool duskohustuse téitmata jét-
mise eest kas trahvimise vi koolitusele suunamise néol.

Alaealisele kohaldatav karistusja

moj utusvahend

Karistusdiguslik vastutus algab 14-el uaastast. See téhendab,
et nooremat kui 14-aastast alaedlist vaar- ega kuritegude
eest Uldse ei karistata. Samas ei téhenda seeriigi poolt prob-
leemi eiramist, sest sellistele alaealistele on vdimalik kohal-
dada nn alaealise mdjutusvahendeid ehk selliseid mdjutus-
vahendeid, mis vastavad alaealise arengule, temaisiksusele
ja mdjutavad alaealist edaspidi diguserikkumiste toimepa-
nemisest hoiduma. Sellised mdjutusvahendid on naiteks
hoiatus; koolikorralduslikud mégjutusvahendid; vestlusele
suunamine psiihhol oogi, narkoloogi, sotsiaaltdotaja voi mo-
ne muu spetsialisti juurde; lepitamine; kohustus elada vane-
ma, kasuvanema, eestkostja vi perekonnas hooldaja juures
vOi lastekodus; Uldkasulik t66; kdendus; noorteprogram-
mides v&i sotsiaalprogrammides v&i ravikuurides osale-
mine; kasvatuse eritingimusi vajavate Gpilaste kooli suuna-
mine. Mjutusvahendi valik oleneb konkreetsest alaealisest
ja toimepandud teost ning l&htub pdhimattest, et see oleks
vBimalikult leebe ja véhem pslitihikat koormav. M&jutus-
vahend e ole oma olemuselt karistusliku, vaid kasvatusliku
iseloomuga.

14-18-aastase alaealise seaduserikkuja teole vastavad karis-
tused on kirjas karistusseadustikus. Alaedlistele ei rakenda-
ta téiskasvanutega samavaarseid ja samas méaéras karistusi,
vaid nende kohta kehtivad néiteks jargmised erisused:
- alaealisele kuriteo eest mdistetava vangistuse tlemmaar
on 10 aastat, téiskasvanutel 20 aastat v6i eluaegne;
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- kuriteo eest ei tohi karistada rahalise karistusega
aaedist, kellel puudub iseseisev sissetulek;

- kuriteo eest mdistetava rahalise karistuse méér on 30-250
paevamaéra, tdiskasvanutel 30-500 paevamaira;l

- vaarteo vdi kuriteo eest vBib kohus alaealise vabastada -
karistusest ja kohaldada mittekaristuslikke mdjutusvahen-
deid (hoiatus, kaitumiskontroll, noortekodusse paigu-
tamine, kasvatuse eritingimusi vajavate Opilaste kooli suu-
namine);

- védrteo jall astme kuriteo eest vBib alaedlise suhtes
vaarteo- ja kriminaalmenetluse |8petada ja suunata asi
alaealiste komisjoni mdjutusvahendite kohal damiseks;

- eriseadustes, nt tubaka ja alkoholiseaduses, on erisétted
alaedlistele diguserikkujatele, kellele kohaldatavad raha-
trahvid on véiksemad kui téiskasvanud seaduserikkujatel.

Alaealisele kohaldatav sanktsioon peab olemavajalik, téhus
ja véimalikult leebe. Oluline e ole tema Uhiskonnast
isoleerimine, tema edasist suhtumist ja kaitumist tuleb
mojutada vOimalikult tema igapéevases keskkonnas.
Jatkuma peab alaealise normaalne areng ja perekonnasuh-
ted. Peamine pBhim&te on, et alaedlisele mdistetakse
vabadusekaotuslik vdi muu karistus vaid erandina ja
Uksikjuhtudel ning juhtum lahendatakse alternatiiviahen-
dustega, alaealistele mdeldud mdjutusvahenditega.

Kui siiski kohus on otsustanud karistada alaealist
vabadusekaotusliku karistusega, jargneb tihe t60 alaealisega
Kinnipi dami sasutuses — 8ppetdo, dppetdist vaba gja sisusta
mine, teemalritused (nditeks narkootikumide mdjust),
suhtlemine psiihhol cogiga, sotsiaal pedagoogiga jm.

Tanaseks on koik alaealised kinnipeetavad hdivatud kasu-
liku tegevusega keskmiselt 30 tundi nddalas. Nii tana kui
tulevikus pannakse rohku sellele, et alaealistega tegeleksid
spetsialistid, kellel on selleks teadmised ja oskused.

Alaealise erihuvide arvestamine
kriminaalmenetluses

Kui alaealise digusrikkuja suhtes on alustatud krimi-
naalmenetlust, on menetlgja Gigus ja kohustus rakendada
konkreetse alaealise arengule, pslitihikale, samuti tema sot-
siaalsele keskkonnale v6i muudele asjaoludele vastavaid
meetmeid. Néaiteks vaib alaealise huvides kuulutada kohtu-
istungi kinniseks. Kohustuslik on kaitsa osavétt, sest
alaealise huvid peavad olema maksimaalselt kaitstud.
Kriminaalmenetluse seadustiku kohaselt peab kdigis
alaealise kriminaalasjades osalema ka kriminaalhool-
dusametnik, kes koostab kohtueel se ettekande. Sellesta sel-
gitab alaedlist ja tema sotsiaalset keskkonda iseloomus-
tavaid agaolusid ning annab hinnangu alaealise suhtes ra-
kendatavate abindude sobivuse kohta.

Alaedliste agades on esmatdhtis kriminaal menetluse 18bi-
viimise kiirus. Justiitsministeeriumi arengukavas on ni-
metatud eesmark seatud uurijatele ja prokuréridele.
Arengukava néeb ette mh jrgmiste meetmete rakendamist
alaealiste sooritatud kuritegude menetlemisel:

1) alaealiste kuritegude kohtueelne menetlus on
oluliselt lihenenud, Uldjuhul e Uleta see 4 kuud;

2) Uhtegi alaealist ei peeta vahi all kauem kui 2 kuud;
3) kdik kauem kui 2 nadalat vahi al peetavad
alaealised osalevad Sppetdos vahemalt 15 tundi
nédalas;

4) kbigi alaealiste kohta koostab kriminaal-
hooldusametnik noort iseloomustava kohtueelse
ettekande, kusjuures seda tuleb teha 1 kuu jooksul;

5) alaedliste kriminaalagjad |ahendatakse kohtus 3 kuu
jooksul;

6) enamiku kriminaalmenetlusse sattunud alaealiste
hinnangul on nendega prokuratuuris ja kohtus kaitutud
Oiglaselt.

Alaealise kriminaalagjas on omaroll ka tema vanematel voi
teistel seaduslikel esindgjatel. Kui alaealine kahtlustatav voi
suldistatav e ilmu uurija, prokuréri vdi kohtuniku juurde,
trahvitakse mitteilmumise eest tema vanemat, eestkostjat
vOi hooldgjat. Samuti on kohtul seaduse alusel véimalik
panna kriminaal menetlusega riigile tekitatud kulude huvita-
mine vanemale voi alaealise kasvatamise eest vastutavale
muule isikule.

Mis puutub alaealise tunnistaja ja kannatanu Ulekuulamisse,
siis kehtivad erireeglid alla 14-aastaste alaealiste suhtes.
Nimelt noorema kui 14-aastase lapse Ulekuulamisest peab
vitma osa lastekaitsettotaja, sotsiaalttotgja voi psih-
holoog. Vanema kui 14-aastase alaealise tunnistaja Ulekuu-
lamisele vaib uurija, prokurdr véi kohus nimetatud spetsia-
liste kaasata vajaduse korral. Kohtus on alla 14-aastase
alaealiseristkusitlus keelatud, 14-18-aastase alaealise puhul
vBib kohus otsustada, kas ristkisitlus 18bi viia v6i mitte.
Alaealise Ulekuulamisel on véimalik kasutada videosalves-
tust. Kahjuks on praktikas esinenud juhtumeid, kus Ulekuu-
lamisel e suudeta k@iki vajalikke kiismusi esitada ning
kohtus kerkivad esile téiendavad kisimused, mistéttu on
alaealis kutsutud istungile. Siin on tegu eeskétt rakendus-
liku probleemiga, mida on vdimalik kdrvaldada spetsiaiste
koolitades ja kogemusi omandades. Uue v&imalusena néeb
uus kriminaalmenetluse seadustik ette vdimaluse kasutada
kohtus Ulekuulamisel tunnistaja vai kannatanu kaitseks teda
suldistatava eest varjavat vaheseina.

Kriminaalmenetluses tunnistgja v6i kannatanuna osaleva
alaedlise kaitseks voib kuulutada kohtuistungi kinniseks,
samuti piirata kohtuotsuse avalikustamist. Kohtul on kohus-
tus pidada silmas kohtuistungil osaleva aaealise huve ja
vajadusel anda korraldus alaealise lahkumiseks pérast tema
kohtulikku Glekuulamist.

Seadustest ks ei piisa, oluline on uute pdhimdtete ja
nduete rakendamine reaalses elus. Selleks naeb valitsus ja
lastekaitse kontseptsioon ette uurijate, prokurdride, kohtu-
nike, vanglaametnike ja kriminaalhooldajate koolitamist.

Toorihma kuulusid Tiina Kase-Ercolak (Julgestuspolitsei) ja
Merle Haruoja (Inimdiguste I nstituut)

1 psevamasr arvutatakse konkreetse siiiidistatava keskmise péevasissetuleku alusel ehk pdevamaér on individualiseeritud. Arvutamise aluseks on krimi-
naalmenetluse alustamisele eelneva aasta tulu, millest arvutatakse keskmine péevasissetulek. Kui inimesel on vara rohkem, kui ametlik sissetulek néitab, on
menetlgatel digus pédevamaéra suurust korrigeerida. Erandlikud asjaolud véivad olla aluseks pédevamééra véahendamiseks. Minimaalne paevasissetulek on

50 kr ehk kui ametlik sissetulek on vaiksem, lahtutakse miinimumist.
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Laps jJa meedia
lastekaitse kontseptsioonis

Ene Tomberg
Lastekaitse Liit

Sotsiaalministeeriumis on paljude
ministeeriumide ja ametkondade ning
MTU-de kaasamisel valminud las-
tekaitse kontseptsiooni eelndul.
Lastekaitse Liidule usaldati kontsept-
siooni peattiki “Lapsjameedia’ pohi-
seisukohtade ettevalmistamine.
Oleme sageli juhtinud Uldsuse téhe-
lepanu lapse probleemide meedias
kasitlemise viisile, mis tihti on vas-
tuolus nii lapse huvide kui Gigustega.
Meedias on laps kujunenud objektiks,
keda kasutatakse &ra édrilistel ees
maérkidel migiedu tagamiseks.

Naiteid lapse diguste
rikkumisest meedias

Aastaid tagasi ilmus Uhe gjakirja
esikaanel joonistus koolijutsist, kelle
poolik kolju oli téis pdhku. Jargnes
pikk arutelu koolidest, kust Gpitule-
musi aluseks vottes tulevad nn pdhu-
pead. Olen veendunud, et tikski artik-
lis nimetatud koolide Opilastest e
julenud eakaad astele Gelda, et ta Gpib
“pbhupeade” kooalis.

Ometi mérgitakse Eesti ajakirjan-
duseetika koodeksis, et gakirjandus
e tohi oma tegevusega tekitada p&h-
jendamatuid kannatusi. |gal konkreet-
sel juhul tuleb kaaluda, kas ava-
likkusel on tdesti vaja laste suhtes
negatiivse héélestusega informat-
siooni pakkuda.

Jéargmine néide puudutab kurbajuhtu-
mit lastelaagrist, kus tuulise ilmaga
loata ujuma ldinud lastekodus kasvav
poisike uppus. Veel sama péeva Ghtul
intervjueerisid mitme meediakanali
reporterid lastekodus poisi rihma
kaaslasi, et teada saada Uksikasju
hukkunud poisist. Laste diguse eest
vastamisest keelduda el seisnud kee-
gi, nad pidid vastama reporterite
kiisimustele |einasituatsioonis.

Ajakirjanduseetika koodeks nuab, et

Uldjuhul tohib lapsi intervjueerida voi
neid fotografeerida lapsevanema voi
lapse eest vastutava isiku juuresole-
kul vdi ndusolekul. Lastekodulaste pu-
hul seda koodeksi sitet lihtsalt eirati.

Kuidas suhtuda Kanal 2 saate Happy
Hour saatejuhi Urmas Oti vestlusesse
vaikese tSetSeeni poisiga, kellelt
téiskasvanu meelitab osavate kisi-
mustega vélja tema arvamuse kahe
vaenutseva maa suhete, sbjategevuse,
vihkamise ja teiste inimtunnete
kohta? See poisike pidi jargmisel pae-
val minema oma klassi, kus kaasdpi-
laste arvamused ei pruukinud sugugi
Uhtida tolle poisi arvamusega. Hea,
kui lahkarvamused selgitatakse sB-
nasdjas, mitte kakluse teel, vBima-
likele hilisematele tagajargedele on
valus moeldagi.

Tosielusarjad on eriti viimase paari
aasta jooksul Eesti teleekraanidele
kérvuti huvitavate saadetega toonud
ka selliseid saateid, kus laps kaasa-
takse tegevusse tema arvamust kisi-
mata ja tema turvalisust arvestamata.
Just praegu diskuteeritakse elavalt
TV 3 sarja Naistevahetus le.
Loomulikult tuleb reality saadete
jaoks leida inimesed, kes nendes
kaasa |6dvad. Aga jatkem lapsed
rahule — nemad tunnevad ennast tur-
valiselt omas kodus, oma ldhedaste ja
oma agjade keskel. Milleks neid oma
kodust vélja viia vB0rasse peresse,
kus nad alguses v&0ristavad, segjérel
hakkavad uues olukorras oma kohta
otsima, kdllalt kiiresti tekib aga
kojuigatsus, vajadus harjunud elurttmi
jarele. Kui pereema soovib hankida
uusi muljeid vB0ras peres, siis on see
tema isklik asi. Lapse eest otsustada
oma tahte pealesundimisega ta ei
tohiks.

Kontseptsiooni koostajad peavad
vajalikuks koolitada ajakirjanikke

valtimaks laste kahjustamist meedias.
Koolitada tuleb ka lapsevanemaid, et
loobutaks arvamusest, mille jargi
kdikides situatsioonides otsustavad
lapse eest tema vanemad.

Rohkem héaid lastesaateid

Végivalda ja julmust kagjastavate ja
isegi propageerivate saadete hulk
telekanalites kasvab jarjekindlalt.
Vaid harvadel kordadel hoiatab dik-
tor, et jargnev saade vdi film e sobi
lastel e vaatami seks.

Millised on ténapdeva lastesaated?
Multifilmid véikestele, laste muu-
sikasaated, vdistlussarjad teismelis-
tele, aga 7-10 aastastele e ole
peaaegu midagi. Laste arvamussaa
ted, omaoomingu-, kunsti- ja kirjan-
dussaated puuduvad téiesti. Samas
voivad lapsed olla suurepéraseks
gjakirjandusliku materjali allikaks,
aidates ndha asju oma vaatenurgast
ning pakkudes uudseid ldhenemisi
kisimustele, mis puudutavad neid
otseselt: haridus, mang, kooli-
kiusamine v6i muud véérkohtlemise
liigid. Heaks néiteks on méni aasta
tagasi Lastekaitse Liidu tellimusel
vaminud laste suhtlemisprobleeme,
ka vagivaldset kaitumist ja selle
pbhjusi kasitlev saatesari “Rusikas’,
mis arutelu kérval pakkus ka kéitu-
mismalle keeruliste olukordadega
toimetulekuks.

Laste omasaadete hulga suuren-
damiseks tehakse kontseptsioonis
ettepanek kehtestada ringhdélinguloa
andmise tingimusena kindel protsent,
mille ulatuses néidatakse lastesaateid
(sh omasaateid). Selliste saadete ette-
vamistamine e ole kerge t66. See
nbuab professionaalseid oskusi,
eeskétt lapse hingeelu tundmist, kuid
heade |astesaadete mju laste arva
muse ja oskuste kujunemisele on
suur.



Lapsjareklaam

Eraldi kasitletakse reklaami, sest ena-
mus reklaamist puudutab paratama-
tult ka lapsi. Vastavalt kaesoleva
aasta maikuus joustunud reklaami-
seadusele kasitletakse reklaamina
teavet, mis avalikustatakse toodete
vOi teenuste mllgi suurendamise,
Urituse vOi idee edendamise voi
mdnes muus vallas mdne muu soovi-
tud tagajérje saavutamise eesmargil.
Niisiis on tootja eesmérk véimalikult
enam mida, et saada vdimalikult
rohkem kasu. Samas on just lastel
Oigus selgele ja tbesele, kunstlike
lilaldusteta teabele. Kaubanduslikes
teadetes tuleb véltida fantaasia ja
tegelikkuse  segigjamist, mitte-
reaal sete ootuste kultiveerimist.
Igapéevaelus t6deme, et paljud
reklaamid demonstreerivad ebavord-
sust siivendavaid steatilisi soorolle,
propageerivad ebatervislikku eluviisi
(sigaretid, alkohol jms), véagivalda
(“Ema annab tappa, kui sa suppi €
s06..."), nihestunud véartusi (eroo-
tilisele tegevusele kutsuv reklaam).
V6i mida arvata muidgilettidele
ilmunud ajakirja Cosmoplitan mee-
diatutvustuskampaaniast, milles koali
vahetusse naabrusse ilmunud reklaam
tutvustab eelmangu pikkust seksuaal-
suhtes?

Kontseptsiooni  ettepanekud, mis
kasitlevad reklaami, sisaldavad nduet
keelustada erooctilisele tegevusele
kutsuva telefoniliini reklaami nii ava
lik-Biguslikus kui eratelevisioonis ja
ka raadios. Kaaluda tuleks ette-
panekut keelata reklaami nditamine 5
minutit enne ja 5 minutit parast laste-
saadet, mis jétaks |apsevanemal e voi-
maluse piirata lapse kokkupuudet te-
lereklaamiga.  Koolides  tuleks
kaubanduslik reklaam keelustada.

Vamiv kontseptsioon pudab kaitsta
lapse Gigusi kdikides eluvaldkon-
dades. Lapse véartushinnangute ku-
jundamisel on meedial kindlasti olu-
line roll, sest oma tegevusega ku-
jundab ta lapse hoiakuid ja kéitumis-
norme.

T66r thma kuulusid Toomas Palu

UNICEF Eesti Rahvuskomiteest ja
allakirjutanu.
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Vaar

Raul Heido
Lduna Ringkonnaprokuratuuri
eriagade prokuror

Viimastel aastatel rédgitakse tha enam
lapsohvri olukorrast meie kriminaal-
menetiuses, mis on Usna kaugel lap-
sevédrsest kohtlemisest. Samas on
vahemdt justiitsministeeriumi ja Rii-
giprokuratuuri poolt ulatatud toetav
kési. See véjendub laste vastu suu-
natud végivallakuritegude vastase
vOitluse prioriteetseks valdkonnaks
nimetamises. Prokuratuuri tegevust
selles valdkonnas toetab alates
01.07.2004.a kehtima hakanud krimi-
naalmenetiuse seadustik, mille ko-
hasalt prokuratuur vastutab kohtuedse
menetluse seadudikkuse ja tulemus-
likkuse tagamise eest. Tuleb tunnista
da, et laste vastu suunatud végivallaku-
ritegude avastamine ja tGkestamine
saab ollaedukasvaid |astegategelevate
ametkondade koostdds, kusjuures
igallhel neist on téita kindel roll lapse
Oiguste tagamisal.

Ohvriabi lapsele

Riigi esmane Ulesanne on lastele
ohvriabi tagamine. Selles on astutud
esimes samme — praegu (dets. 2004 —
toim) toimub 35 riikliku ohvriabitto-
tajakoolitus, kes asuvad tédle 1. jaanu-
arist 2005 ja kellele Ulheks prioritee-
diks on seatud v@itlus laste vastu suu-
natud kuritegudega. Senine ohvriabi on
olnud lUnklik, ohvriabiga on katmata
Usna suur osa Eestist. Laste ohvriabi
pohilised probleemid on olnud
reaalse ohvriabi puudumine ohvristu-
misel ja lapse ebapiisav ettevalmista-
mine kohtuistungiks. Seda tihimikku
on vahel suutnud téita prokuror.
Oiguskaitseasutustes on spetsiali-
seerumine varieeruv ning oleneb ka
paikkonna suurusest. Nii on suure-
mad vBimalused Tallinnas, kus t60-
tavad Uhele voi teiscle aade spet-
sialiseerunud kohtunikud ja polit-
seialluksused. P6hja Ringkonna-
prokuratuuris on aaediste osakond,

koheldud |

kus osa prokurére on spetsia-
liseerunud lapsohvritele. Muudes
piirkondades on spetsialiseerituse
tase madalam, millega kaasnevad ka
kasinamad v@imalused t6oks laps-
ohvritega.

Vaarkoheldud lapsest
teatamine

Laste vastu suunatud kuritegude la-
tentsuse aste on Eestis Usna korge,
kuna sellised kuriteod jaavad
tavaliselt pereringi.

L astekaitse seaduse § 59 kohustab iga
inimest, kes saab teada kaitset ja abi
vajavast lapsest, teavitama sellest sot-
siaaltalitust, politseid v8i mdnda teist
abiandvat organit. Sotsiaaltalitusel on
Bigus ja kohustus tegutseda kohe,
vaatamata kaitset vagjava lapse piir-
kondlikule v8i muule kuuluvusele.
Paraku seadusega kehtestatud abiva
javast lapsest teatamise slisteem e
t6ota, kuna selles pole killalt selgelt
fikseeritud teavitamise mehhanism.
Ebaselge on ka spetsidistide vastu-
tus, kes ei téida lastekaitse seadusest
tulenevat nbuet teatada abivajavast
lapsest. Nimetatud probleemid ta-
kistavad laste vastu suunatud Kuri-
tegude kiiret avastamist, mistéttu va-
litsevad suured ootused sotsiaalminis-
teeriumisvéjatdttatava uue lastekait-
seseaduse suhtes.

Oiguskiisimustega tegelevate prak-
tikutele on kujunenud probleemiks
raviasutusse saabuvatest vadrkohel-
dud lastest teatamise puudulik protse-
duur. Kohtumistel SA Tartu Laste-
kliinik téotajatega tdstatati kiisimus,
millal ja keda peavad nad teavitama
raviasutusse paigutatud abivaavast
(vaérkoheldud) lapsest, sest esialgse
informatsiooni pdhjal on raske otsus-
tada, kas tegemist on dnnetusjuhtumi
vdi hoolikalt varjatud végivallakuri-
teoga. Sellega seoses korraldati
2004.a sugisel Tartu Lastekliinikus
Umarlaud, millest vétsid osa Lduna
Ringkonnaprokuratuuri  ja Polit-
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seiprefektuuri alaealistega tegelevad
prokurdrid ja politseiametnikud, vo6-
rustajateks olid lastekliiniku juhid ja
sotsiaaltottaja.

Diskussioonis said selgeks mitmed
sOlmkisimused, mis puudutavad abi-
vajavast lapsest teatamist, kuna las-
tekliinik ndeb probleemina nii pat-
siendi kaitse kui isikuandmete kait-
sega seotud kisimusi. Raviasutuse
mured ja kartused said koos |8bi aru-
tatud, sest tegelikult on raviasutuses
viibiva ja abivajavast lapsest teavita-
mise regulatsioon olemas.

Tuleb tunnistada, et
laste vastu suunatud
védgivallakuritegude
avastamine ja
tokestamine saab olla
edukas vaid lastega
tegelevate
ametkondade koostdos,
kusjuures igadihel
neist on téita kindel
roll lapse oiguste

tagamisel

Vabariigi Valitsuse méaérus nr 44
23. jaanuarist 2002. a ,Kiirabi,
haiglate ning paéste- ja politseiasu-
tuste kiirabialase koost66 kord”, mis
on kehtestatud tervishoiuteenuste
korraldamise seaduse § 17 I6ike 2
alusdl, Utleb Uheselt, et politseid tuleb
teavitada isikust, kes on narkojoobes
vOi kellele on tekitatud kehavigastusi.
Samasei lasu raviasutusel peale polit-
sei teavitamise lapsevanemate in-
formeerimise kohustust.

Lapsevanemate teavitamise otsustab
parast kriminaalmenetluse alustamist
menetlgja, kuna isikuandmete kaitse
seaduse § 14 Idike 5 kohaselt saab
uurimisasutus keelata haiglas viibiva
lapse terviseseisundit kajastavate
andmete edastamist v6i nendele juur-
depéasu kuriteo tokestamise, kurjate-
gija tabamise voi kriminaal menetlu-
ses the véljasel gitamise huvides.

Raviasutusele on keerukaks osutunud
juhtumid, kus e suudeta otsustada,
kas tegemist on vaérkoheldud lapse
vOi Bnnetusjuhtumiga ning see, millal
teavitada politseid. Jouti kokkulep-
pele, et otsuse vastuvtmiseks on vai-
malik toopéevadel pdorduda alaedis-
tega tegelevate prokurdride ja
toovalisel ga valveprokurdri poole.
Vastuse said lastekliiniku kiisimused
ka selles, mis puudutab teavitamist
kliinikusse toimetatud vaarkoht-
lemise tunnustega lapsesse véjapool
L6una Ringkonnaprokuratuuri ja
Politseiprefektuuri tdopiirkonda.
Senise praktika jargi haigla sot-
siaadltodtaja informeerib lapse eluko-
ha sotsiaaltottajat, kes omakorda
teavitab politseid, mille t6ttu pdhjen-
damatult venib kriminaalmenetluse
alustamine. Politsei esindgjad akt-
septeerisid, et kriminaa menetluse
seadustikuga pole vastuolus, et esma-
sed menetlustoimingud teostab L 6u-
na Politseiprefektuur koostoos koha
liku sotsiaaltalitusega, kes seejérel
edastab kriminaalasja edasiseks me-
netlemiseks kuriteo toimepanemise
asukoha jérgsele politseiprefektuurile.

T60 kuriteo avastamiseks ja
lapse abistamiseks

Milline vGiks olla lapsohvritega seo-
tud kriminaalasjade eeluurimise mu-
del? Kriminaalmenetluse alustamise-
le eelneb Kkuriteoteate saabumine
politseisse, millest oli pdgusalt juttu
eespool. Kuriteoteade voib saabuda
mitmeid teid pidi, mist6ttu seadusega

on seda raske reguleerida. See vdib
olla néiteks jargmine: vaarkoheldud
laps — lapsevanem — lastepsiihhol oog
— meedik — Bpetaja — sotsiaaltodtaja-
politsei. Jérjestus vdib varieeruda,
mdned lulid vdivad puududa. Skeem
vdib olla ka teistsugune, kuid kdige
olulisem on, et kuriteoteade jOuaks
operatiivselt politseisse konkreetse
politseiametniku kétte, kes on kooli-
tatud tooks lastega. Politseiametniku
t60 peab toimuma kahes suunas —
kuriteo avastamine koos Kkuriteo-
jélgede fikseerimise ja ekspertiiside-
03, st. sisulise uurimise |&biviimisega,
ning teise suunana ohvriabi Kkorral-
damine, kuigi agteadmised ohvri-
abist peaksid olema ka politseiamet-
nikul endal. Peab teadma, et
kohtueelse uurimise edukus vérdub
nulliga, kui lapsohver e saa abi.
Selline lapsohver e suuda anda adek-
vaatseid Utlusi, millest sageli oleneb
kuriteo avastamine. Laste seksuaalse
vadrkohtlemise  kriminaalasjades
peab toimuma lapsohvri lapsevéarne
Ulekuulamine, mis on heks olulise-
maks tdendiks, kuna pooltel juhtudel
objektiivselt fikseeritavaid kehavi-
gastusi pole ja ainsaks tdendiks ongi
lapsohvri enda Gtlused.

Kokkuvétvalt tuleb markida, et
ametkondadevahelise koost6o raames
peame Uhiste jBupingutustega jéudma
selleni, et lapsohver saaks vajalikku
ohvriabi politseiasutuses, kes tegeleb
lapse juhtumi kéitlemisega. Abi peab
olema professionaalne. Selleks on
vgja tagada toimiva ja last sdéstva
kriminaalmenetlusega paralleelselt
lapsohvri viivitamatu ndustamine,
sotsiaalne kaitse jarehabilitatsioon, et
taastada kogu kriminaa menetluses
lapse normaal ne seisund.

Politseiprefektuurides toimub polit-
seiametnike spetsialiseerumine las-
test kuriteoohvritega tegelemiseks.
Kogu kriminaalmenetlus viiakse 18bi
last sBéstvalt, mistdttu lapsohvrit kuu-
latakse vBimalusel Ule vaid uks kord.
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Kaalutletud
otsuse
pohimotte
rakendamine
lapsega seotud

juhtumi
lahendamisel

Signe Riisalo
Sotsiaalministeeriumi  hoolekande
osakonna peaspetsialist

L apsesse puutuvateks otsusteks tuleb lugeda kdiki otsuseid,
mis mojutavad |lapse igapdevaelu, perekondlikke suhteid,
hariduse omandamist ja teabele juurdepdésu ning oma
seisukohtade véjendamist. Tegelikult ré8gime me lapse
Oigustest ja kohustustest ning nende igapdevasest ra-
kendamisest.

L apse Gigused

Lapsel on peaaegu kdik digused, mis téiskasvanutelgi, vélja
arvatud poliitilised digused. Lisaks on lapsel veel téien-
davad, tema ealistest iseérasustest tulenevad 6igused, nagu:
* perekonnadigused (reguleeritud pdhiseaduse § 27 1g 3 ja
perekonnaseadusega)

- olla kasvatatud oma vanemate poolt

- suhelda mélema vanemaga

- olla kaitstud igasuguse vaarkohtlemise eest

- saada teavet puuduva vanema kohta

- ollalal peetud oma vanema poolt
* |apse Gigus haridusele, informatsioonile, eakohasele

teabele, vaba gja veetmise vBimalustele;

* seadust rikkunud lapse digus erilisele kohtlemisele.

Lapse Gigusi vBib nende realiseeritavuse jérgi jagada
kaheks:

* lapse subjektiivsed Gigused, mis on Uldjuhul kohtulikult
kaitstavad (nt lapse digus vanemlikule Ulalpidamisele)
* |apse digused, mille tagamise poole tuleb piitelda, kuid
mis e ole kohtulikult kaitstavad (nt lapse digus suhelda
mdlema vanemaga).
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Miks on vaja lapsele tagada tema iga arvestavad 6igused?
Laps on oma east tingituna haavatavam ja soltuvam, kui
téiskasvanud Uhiskonnaliige. EelkBige on laps sdltuv
perekonnast, aga ka Uhiskonnast, sh poliitilistest otsus-
tustest.

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni lapse Giguste kon-
ventsiooni aluspbhimdte on tagada iga lapse Gigus elule,
maksimaalsele vdimalikule arengule ja heaolule (artikkel 6).
Kaugemaks eesmargiks on tagada, et lapsest kasvaks hari-
tud ja enesega edukalt toimetulev téiskasvanu. Kui me
tagame lapsele maksimaal se arengu ja heaolu, siis me Uht-
lasi aitame kaasa ka kaugema eesmérgi saavutamisele ehk
sellele, et lapsest kujuneks enesega toimetulev haritud
téiskasvanu.

Et tagada selle eesmérgi saavutamine, tuleb esikohale seada
lapse parimad huvid (artikkel 3), arvestades ved kaht URO
lapse Giguste konventsiooni printsiipi, milleks on mittediskri-
mineerimine (artikkel 2) jalapse osalusdigus (artikkel 12).

Lapse parimad huvid

Lapse parimate huvidega arvestamise pdhimdte nduab, et
lapsi otseselt (Uksikjuhtumite lahendamine) vai kaudselt (nt
kohalike v@i riiklike projektide /programmide /poliitikate
véljatéotamine) puudutavates ettevOtmistes ja otsustes
arvestatakse kas konkreetse lapse vOi Uldisemalt laste
huvide ja vajadustega. Lapse parimaid huvisid on vaa
kaaluda muude huvide ja Giguste kontekstis ning teha see-
jérel maksimaalsel voimalikul mééral lapse huve arvestav
otsus.
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Lapse parimate huvidega arvestamise kohustus e tdhenda
tingimata lapse huvide esikohale seadmist teiste isikute ja
Uldsuse huvide arvel, vaid see téhendab kohustust selgitada
védja lapse parimad huvid ning nendega maksimaalsel voi-
malikul mé&iral arvestamist. Missugustel juhtudel tuleb
eclistada lapse huve ja mis juhtudel tuleb leida kompromiss
lapse ja teiste isikute v6i Ghiskonna huvide vahel, milline
kompromiss on lapse huvide seisukohalt dige, see selgub
iga konkreetse juhtumi télgendamise ja anatusimise kéi-
gus. Langetatava otsuse aluseks on kaaulolevate huvide
vaartus, samuti vBimalikud tagajdrjed lapse huvide mitte-
jérgimise korral.

Kesteeb otsuse

Tuleb silmas pidada, et last puudutava juhtumi lahen-
damisel tagataks lapse maksimaalne areng ja heaolu ning
kaasatus otsustusprotsessi. Arusaadavalt on laste soovide ja
arvamustega arvestamine seotud lapse véimega olukorda
hinnata ning selle alusel pdhjendatud otsuseid langetada.
Laste arengutaset ja vastustusuvdimet ja nende moju-
tatavust arvestades on lapsele antud vanuse kasvades
rohkem 8igusi ja kohustusi. Néiteks kogudusse kuulumise
Ule saab laps iseseisvalt otsuse langetada alles 15-aastaselt.
Ka digus td6tada ja kriminaal vastutus on seotud konkreetse
vanusega. Taiskasvanud, eelkdige vanemad on kohustatud
otsustama lapse eest seni, kuni lapsed selleks ise suutelised
pole. Tegelikult teevad lapsevanemad kaalutletud otsustusi
alates lapse stnnist: nad valivad lapsele sobiliku nime,
kujundavad lapse sd6mise ja magamise harjumusi, panevad
lapse lasteaeda v6i huviringi voi valivad talle vdimeteko-
hase kooli. On olukordi, kus vanemlike otsuste langetamise
Gigus on piiratud: naiteks olukorrad, kus vanem on léinud
vastuollu seadusega ega ole |dhtunud lapse heaolust ja aren-
gust v8i ka seesugused olukorrad, kus laps on léinud vas-
tuollu kas tihiselureeglitega voi koguni seadustega. Sellistel
juhtudel teevad otsuseid sotsiaaltddtajad, kool, politsel,
alaealiste komison véi kohus.

Lapse jateiste isikute huvide kaalumisel ja lapsesse puutu-
vate kaalutletud otsuste langetamisel on asjakohane vor-
gustikuttd ja juhtumikorralduse meetodi rakendamine.
Vorgustikutod on lapse, tema vanemate v6i eestkostja ja
spetsialistide (sBltuvalt probleemist sotsiaaltdotaja, psiih-
holoog, Bpetaja, kasvataja, KOVi lastekaitseametnik, polit-
seinik) vaheline koost6d ja infovahetus lapse juhtumi
lahendamise nimel. Iga kord ei pruugi probleemi vai juhtu-
mi lahendamisel osaleda kdik nimetatud spetsialistid, kuid
aati peab olema juhtumi lahendamisel Uks isik (enamasti
Uks spetsialistidest), kellel on juhtroll ja kes vastutab prob-
leemi lahendamise eest.

Tavaliselt juhib lapse probleemi lahendamist ja vastutab
selle eest vanem, kelle kohustus on last kasvatada. Ka
vanem peab tegema otsuseid, kaaludes erinevaid vdimalusi
jalapse ning teiste isikute huve, aga ka oma otsuse mdju.

Naide: kaalutletud otsus lapse kaitsmisel
vagivalla eest

Kaalutletud otsuse pBhimdtet tuleb rakendada eranditult
Koigi lapse Giguste tagamisel. Alljargnevalt vaatlen seda
URO LOK artikkel 19 alusel:

Osalisriigid rakendavad kdiki seadusandlikke, administra-
tilvseid, sotsiaalseid ja haridusalaseid abindusid, et kaitsta
last igasuguse fuusilise ja vaimse vagivalla, Ulekohtu voi

1uro lapse Giguste komitee istungi materjalid

kuritarvituse, hooletussejatmise, hooletu v&i julma
kohtlemise v8i ekspluateerimise, kaasa arvatud seksuaalse
kuritarvituse eest, kui laps viibib vanema(te), seadusliku
hooldaja vdi seaduslike hooldajate vbi mdne teise lapse
eest hoolitseva isiku hoole all.

Niisugused kaitseabinbud peaksid hélmama t6husaid
vahendeid sotsiaalprogrammide ellurakendamiseks, mis
tagaksid vajaliku toetuse lapsele ja nendele, kes tema eest
hoolitsevad, samuti ka muude eelpool nimetatud lapse
vaarkohtlemise juhtude valtimise, kindlakstegemise, neist
teatamise, nendele osutamise, nende uurimise, kasitlemise
ja jarelmenetluse ning vajadusel kohtuliku sekkumise.

Koénealune artikkel kaitseb lapse digust vagivallavabale
elule kodus, koolis, lastekodus, laagris, jne. Artikkel 19
eeldab, et:
- tuvastatakse lapse suhtes kasutatav vagivald
- teatatakse sellest isikutele, kellel on véimalus/ volitus
sekkuda (nt politseile)
- uuritakse vagivallaakti pohjusi (sh lapse, aga ka vagival-
da tarvitanud isiku psttbhilist ja falsilist seisundit)
- nbustatakse ja juhendatakse nii last kui tema suhtes
vagivalda tarvitanud isikut
- jalgitakse lapse ja véagivalda tarvitanud isiku seisukorda
parast juhtumit, kohaldatakse jarelhooldust
- vajadusel alustatakse vagivalda tarvitanud isiku suhtes
kohtumenetlust

(Hodgkin, Newell 19981).

Lapse perekonnast eraldamise pdhjus saab olla seotud ai-
nult artikkel 19 loetletud rikkumistega isikute poolt, kes on
lapse seaduslikud hooldajad. Kdige levinum on lapse hoo-
letusse jatmine vanemate poolt, harvemini tuleb ette otsest
végivalda laste kallal. Sellistel juhtudel tuleb lastekaitse-
ametnikul langetada kaalutletud otsus lapse perekonnast
eraldamiseks ning rakendada k6iki abinbusid lapse elu
edaspidiseks korraldamiseks. Selleks on maistlik kasutada
vOrgustikut6dd ning juhtumikorral dust.

Tegevuse kaik

Selleks et langetada kaalutletud otsustust, tuleb alustada
juhtumi kaardistamisest.

Oluline on lapse huvide ja vajaduste véljaselgitamine,
milleks tuleb koguda fakte ja hinnata asjaolusid, éra kuula-
ta kbik agaosalised, sh pdorates erilist téhelepanu lapse
arakuulamisele ja selle metoodikale. Seejarel on véimalik
sBnastada probleem ja seda analliisida. Anallilsides voi-
malikke lahendusi, tuleb j&l gida eeskétt lapse huve, kuid ka
teiste osapoolte ning Uldsuse Gigusi.

Alles nuld, kéiki agaolusid arvesse véttes on vdimalik
langetada maksimaalsel v8imalikul maaral lapse huve
arvestav kaalutletud otsus.

Otsusest Uksi e piisa, tuleb koostada ja €ellu viia abindude
kava ning jélgida selle tulemusi. Vajadusel tuleb juhtumit
tdiendavalt kasitleda ning abindude kava muuta.

Vorgustikutéd ja juhtumikorraldus on parim viis kaaluda
lapse probleemi lahendamisel eri vdimalusi ja nende
madjusid, et langetada mdistlik, lapse huve kbige enam
arvestav ja teiste isikute Gigusi kbige véhem kahjustav
otsus.
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Andmete kogumisest
seoses lastekaitse kontseptsiooni rakendamisega

Andra Reinomagi
Sotsiaalpoliitika info ja anallUsi
osakonna analtititik

Lastekaitse kontseptsiooni eesmark
on luuaterviklik siisteem lapse Giguste
kaitse korrdduseks. Lagtekaitse kont-
septsiooni ja sellele jargneva lastekaitse
seaduse pdhimétted tuginevad URO
lapse Giguste konventsioonile Eesti kon-
teksti ja vagjadus arvestades. Meie
eesmérk on tagada senisest efektiiveem
URO lapse Giguste konventsiooni ra-
kendamine ning |&bipaistva ja efektiiv-
st toimiva lastekaitsesiisteemi loo-
mine, mis vBimaldaks teostada jéarde-
vavet lagte Biguste kaitse tagamise Ule.

Miksja misandmeid
Saavutamaks nimetatud eesmérke, on
vaja informatsiooni tegelikust olukor-
rast lastekaitse valas. Kontseptsiooni
ja seaduse tulemudikuks rakendami-
seks ning nende hilisema toime ana-
[Gisimiseks on vaja selget ja mitme-
kilgset teavet. Teadmistepbhisest po-
liitikakujundusest, mille Uheks egldu-
seks on teabe kogumine ja vahetus, on
korduvelt ré&gitud. Statistilised and-
med on vajaikud lastekaitsesiisteemi
kui terviku ja selle dateemade jé-
gimiseks, tagasisideks, analtlsimi-
seks ning edaspidise tegevuse kavan-
damiseks. Andmete olemasolu, kétte-
saadavus, kvaliteet ja t66deldavus on
Uhed olulisemad kriteeriumid eelpool
mainitud eesmérkide téitmisal.

Lapse Giguste tagamise strateegia
(2003) sitestab eesmérgid ja tege-
vused, mis on olulised laste heaolu ja
turvalisuse tostmisel ja tagamisel.
Strateegia on Uhel vdi teisel moel seo-
tud pea kdigi eluvaldkondadega ning
selle raames on méératietud hulk
indikaatoreid ja teemasid, mis nende
valdkondade arengut peegeldavad.
Nii néiteks on vaja teavet laste ter-
visenditajate kohta, vigastuste, 6n-
netuste, haigestumise kohta; |aste ha-
ridusele tehtud kulutuste ning ha-
ridusasutustes Gppivate laste arvu,
aga ka koolist véjalangemise kohta.
Oluline on lastele suunatud sotsiaalse
kaitse kulutuste suurus, andmed
lastele ja lastega peredele pakutava-
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test teenustest ja toetustest, puu-
dustkannatavate laste ja perede arv
ning andmed nende heaolu suuren-
damisele suunatud meetmetest.
Tahtis on laste vaba gja veetmise ja
huviharidusega seotud teave. Elu pa-
hupoolt peegeldavaks oluliseks tee-
maks on laste seaduserikkumised,
neile méératud karistused, narkooti-
kumide, akoholi ja tubaka tarvita-
misega seotud naitgjad. Uheks kee-
ruliseks teemaks on laste vastu suu-
natud végivald ja laste védrkohtle-
mine, mille kohta on andmed paraku
Gisna puudulikud ning puudub Ule-
vaade tegelikust olukorrast. Vaja on
Ulevaadet laste ja noorte sidemetest
tooturuga, puuetega laste olukorrast,
hoolekandasutustesse ja teistesse ins-
titutsioonidesse paigutatud lastest ja
nende olukorrast, samuti vdhemus-
rahvuste hulka kuuluvate laste ning
aslillitaotlgjate ja pdgenike laste olu-
korrast. Oluline on lastega seotud
tootajate ja spetsidistide hulk erine-
vates eluvaldkondades.

Eeltoodust vGib seega jareldada, et
lastekaitse ja laste Gigustega seotud
temaatika on vaga ulatuslik ning seda
peab vaatama koos teiste poliitikate-
ga. Kuna paljuski sltub laste heaolu
otseselt vanemate heaolust ja toime-
tulekust, tuleb lastekaitset analli-
sides ka seda silmas pidada. URO
lapse Biguste komitee soovitas Eestil
jatkata mitmekilgse teabe kogumist
alla 18aastaste isikute kohta kon-
ventsiooni igas valdkonnas, sealhul-
gas kbige haavatavamate sihtriihmade
(nt laste kuritarvitamise ja vaarkoht-
lemise ohvrid) kohta ja kasutada
saadud andmeid konventsiooni raken-
dumise hindamisel ja strateegia ka-
vandamisel. Muuhulgas soovitas ko-
mitee kaaluda iga-aastase statistika
avaldamist laste digustest. (CRC/C/
15Add.196 31. jaanuar 2003).

Vastavalt komitee soovitusele — to6ta-
da vdja ulatuslik tegevuskava kon-
ventsiooni elluviimiseks — on sot-
siaalministeerium koostanud lapse

Oiguste tagamise strateegia, mis
sisaldab erinevaid indikaatoreid ja
andmeid peegeldamaks lastega seo-
tud teemasid.

Andmete praegune seis

Meie pohilised infovahetuse partnerid
on teised riigiasutused (ministeeriu-
mid, ametid), kohalikud omavalit-
sused ja maavalitsused, asutused ja
organisatsioonid, kes on seotud lastega.
Lisaks toimub laps puudutav tesbeva
hetus ka teadusasutuste ja rahvusvahe-
liste organisatsioonide ning Uhenduste-
ga. Seega on infovgiadus nii riigissene
kui rahvusvahdline.
Sotsiaalministeerium vajab teavet
riiklike poliitikate kujundamiseks,
tegevuste planeerimiseks ja meetmete
rakendamiseks. Tagasisidet toimuvast
on vaja olukorra hindamiseks, raken-
datavate meetmete ja ressursside to-
hususe analiisimiseks ning sihtriih-
made vgadustest ja karakteristikutest
Ulevaate saamiseks. Sama kehtib ka
kohalike omavalitsuste ja maavalit-
suste suhtes. Rahvusvahelisdl tasandil
oleme sageli aruandekohuslased ja
koosttdpartnerid, mille téttu peame
andma Ulevaate Eestis rakendatavatest
poliitikatest ning nende mdjust ja sot-
Saasest olukorrast riigis.

Sotsiaalministeeriumi poolt koguta-
vad andmed h&lmavad perekonnas
hooldamist, orbude ja vanemliku
hoolitsuseta laste hooldamist hoole-
kandeasutustes ning vanemliku hoo-
litsuseta lapsi, lisaks sotsiaalkindlus-
tuse statistika ministeeriumi allasu-
tustelt. Nimetatud info annab kull
Uldise Ulevaate sihtrihmadest, kuid
pbhjalikumalt olukorda analliisida
see info e vBimalda. Info ja andmete
vorm peaks vdimaldama stigavamalt
analllsida erinevate sihtrihmade
vajadusi ja vdimalusi ning aitama
hinnata rakendatud meetmete sihi-
pérasust ja mdjusust. Tdhustamist
vajab koost6o teiste ministeeriumide-
ga saamaks lastega seotud teavet
nende haldusalast. Ténase seisuga el



ole veel Uhiselt |&bi réégitud, kuidas
tépselt peaks toimuma koostdd ja
infovahetus ning millistele andmetele
meie partnerid vBiksid enam
tahelepanu poorata.

Ingtitutsioonid ja asutused on need
infoallikad, kellel on klientidest ja
nende vajadustest kbige parem Ule-
vaade. Siia vdib arvata ka kohaliku
omavalitsuse, kellel peaks olema
parim Ulevaade enda haldusalas
toimuvast. Samas on mitmeid aspek-
te, mis on andmevahetuse seisukohalt
katmata — néiteks puudub slisteem
laste véaadrkohtlemise registreerimi-
seks ning edasise tegevuse fikseeri-
miseks, samuti e oma me alati Ule-
vaadet mitmesuguseid teenuseid pak-
kuvatest MTU-dest ja teistest organi-
satsioonidest, mis Uhel vai teisel viisil
on lastega seotud. See teabellnk
vajab téitmist. On vajalik, et ingtitut-
sioonid v8i asutused, kes oma tege-
vuses laste ja lastekaitsega kokku
puutuvad, pédraksid tdhelepanu oma
haldusalasse puutuva informatsiooni
kvaliteetsele kogumisele ja vaheta
misele teiste institutsioonidega. Vaid
koost6o tulemusena on vBimalik ko-
guda kvaliteetseid andmeid ning hin-
nata laste ja lastekaitse olukorda.

Moned naited
Sotsiaalministeeriumil on hea Ulevaa-
de peretoetuste sagjate arvust ning
selleks kulunud summadest. Samas
aga puuduvad andmed laste tervisest
jasuremusest, aga ka nt Gppijate osa-
tahtsusest rahvastikus ja muud suht-
arvud 2003. aasta kohta, kuna puudu-
vad 2003. aasta rahvastikuandmed.
Eestis puudub kindel siisteem laste
vastu suunatud vagivallajalaste véar-
kohtlemise juhtumite registreerimi-
seks ning juhtumikorralduse edasiste
tegevuste kajastamiseks. Info laste
vadrkohtlemisest périneb mitmest
alikast, mis ometi e anna Ulevaadet
tegelikust olukorrast. Politseiameti ja
varjupaikade andmed on Uks vahes
test vdimalusest laste vaérkohtlemise
hindamiseks (vt tabel 1 ja 2).

Eesmargid

Sihiks on koondada peamised lastega
seotud andmed Uhte andmebaasi, mis
peegeldaks eri valdkondade arenguid
ja muutusi ning vdimaldaks ra-
kendatud poliitikaid ja meetmeid
adekvaatselt hinnata. Selleks on vaja
asjaosaliste tihedat ja hasti fikseeritud
koostdod, et parandada laste olukorda
efektiivsete poliitikate rakendamise
teel. Uheks andmekogumise v&i-
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Tabel 1. Laste vastu suunatud registreeritud kuriteod karistusseadustiku jargi
(joustus 01.09.2002)
2002 2003
KarS. § 4 kuud
Lapse tapmine (vastsiindinu tapmine ema poolt) 8116 1 3
8141 1g.2

\Vagistamine, toime pandud noorema kui 18-a isiku suhtes p.1 35
sh vagistamiskatse 5
Sugulise kire vagivaldne rahuldamine, toime pandud noorema 28
kui 18-a isiku suhtes 8 142 1g.2 5
Sugutihtele sundimine, toime pandud noorema kui 18-a isiku 9
suhtes 8 143 1g.2 0
Sugulhe jareltulijaga s 144 0 0
Sugutlihe lapseealisega 8 145 0 8
Sugulise kire rahuldamine lapseealisega 8 146 3 19
Eestkoste voi hooldusdiguse kuritarvitamine 8 171 0 0
\Voora lapse hdivamine 8172 1 1
Lapse miimine ja ostmine 8 173 0 0
Alaealise prostitutsioonile kallutamine 8 175 1 0
lAlaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 8 176 1 1
/Alaealise kasutamine pornograafilise teose valmistamisel 8 177 1 2
Lapsporno valmistamine ja selle voimaldamine 8 178 0 3
Lapseealise seksuaalne ahvatlemine 8 179 0 3
lAlaealisele vagivalla eksponeerimine 8 180 0 0
/Alaealise kaasatdbmbamine kuriteo toimepanemisele 8 181 0 31
lAlaealise kallutamine alkoholi tarvitamisele 8 182 2 8
Narkootilise ja psihhotroopse aine edasiandmine nooremale kui 35
kaheksateistaastasele isikule g 185 0
/Alaealise kallutamine narkootilise ja psiihhotroopse aine ja muu 10
uimastava toimega aine ebaseaduslikule tarvitamisele s 187 0
Ebaseadusliku tegevuse voimaldamine ja prostitutsiooni
vahendamine 8 268 11 44

Allikas: Politseiamet

Tabel 2. Varjupaikades ja rehabilitatsioonikeskustes viibinud laste arv 1999-2003

1999 2000 2001 2002 2003
Asutustes viibinud laste arv 1762 2441 2033 1783 1798
...nendest pohjuse jargi arvuliselt ja protsentides
Perevégivald' 95 120 100 121 180
5.4% 4.9% 4.9% 6.8% 10%
Végivald (muu) 22 24 34 39 24
1.2% 1.0% 1.7% 2.2% 1.3%
Koolivagivald? 7 1 0 10
0.4% 0.0% 0.0% 0.6%

2003. aasta perevagivalla andmed kajastavad fliisilist (6,4%), vaimset(3,4%) ja seksuaalset(0,2%)

perevéagivalda

22003. aasta aruandes koolivagivald eraldi ei kajastu

Allikas: Sotsiaalministeerium

maluseks, mis hoolekande vallas
voiks olla prioriteediks ning mis
aitaks kalaste olukorrast paremat Ule-
vaadet saada, on indiviidipbhine sot-
siaalinfoslisteem (SIS). See on ole-
mas ka praegu, kuid vimalused selle
alusel erinevate sihtrihmade olukor-
da anadliUsida ja tausta hinnata on
piiratud. SIS laiendamine ning sis-
teemi kasutajasdbralikumaks muut-
mine on vaalik nii sotsiaalministeeriu-
mi, kohalike omavalitsuste kui maava
litsuste seisukohalt vaadates. Uus slis-

teem peaks lihtsustama osapoolte
koost66d juhtumikorralduses.

Kokkuvotteks voib 6elda, et esimesed
sammud laps puudutavate andmete
kogumiseks on tehtud ning ees-
margid, milleni jduda soovitakse, fik-
seeritud. Edaspidi vajame asjaosaliste
tiheda koostd6 jatkumist ning maéi st-
mist, et igasuguse poliitika tdhusus
oleneb vdimalusest olukorda vGima-
likult t8pselt hinnata ning selle alusel
tegevusi optimaalselt kavandada.
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ARVAMUS

Lastekaitse kontseptsioon ja

lastekaitsetoo

Reet Raak
Tallinna Sotsiaal- ja Tervishoiuameti
hoolekandeosakonna peaspetsialist

Aastaid on réagitud sellest, et lastekaitseseadus on
deklaratiivne, perekonnaseadus ei paku lahendusi koigi
peresuhetest tulenevate vaidluste lahendamiseks, puuduvad
lastekaitses vajalikud regulatiivaktid ja todjuhendid.
Lastekaitse kontseptsioonis seatakse eesmark luua sisteem
lapse BGiguste kaitse korralduseks ja Uhtlustada lastekaitse-
t60 praktika.

Kontseptsioonis |éhtutakse neljast pdhiprintsiibist, mis 18bi-
vad koiki lastekaitse korraldamise meetmeid ning tegevusi.
Need on subsidiaar sus (abi peab olema inimesele vdima-
likult 18hedal), teenuste astmelisus (abi osutamisel 18htu-
takse inimese vgjadustest suunaga vahem sekkumist néud-
vatelt tegevustelt sliigavamat sekkumist nBudvatele tege-
vustele), partnerlus peredega (pere on oma probleemide
aktiivne lahendaja) ja juhtumikorraldus ning vor-
gustikut6d (igajuhtumi eest vastutab kindel spetsialist, igal
juhtumil on vérgustik).

Ukski neist printsiipidest ei ole uus, kuid kohalikud omava-
litsused pole suutnud neid jérgida, sest:

- Vadades ja linnades napib lastekaitsetottajaid voi pole
neid Uldse. Kdigil lastekaitsettotajatel pole eriharidust.

- Teenused lastele ja lastega peredele on vélja arendamata.
- Teenuste maht ja kvaliteet ei vasta dati laste ja perede
vgjadustele.

Suure t6okoormuse tottu el joua lastekaitsettotaja perekon-
da klllaldaselt motiveerida ja nBustada, juhtumit jarjekind-
lalt korraldada ega vastutada selle eest algusest 18puni, mak-
simaalselt dra kasutada juhtumiv@rgustikus peituvaid
ressursse.

Lastekaitse kontseptsioon pakub vélja lahendused nime-
tatud probleemidele ja ka konkreetse tegevuskava.
Lastekaitse korraldamiseks kohalikus omavalitsuses pee-
takse vajalikuks kehtestada optimaalne laste arv (he
lastekaitsetottaja kohta suhtes 1000:1 juba jaanuaris 2007.
L astekaitsettotaja peab olema sotsiaaltddalase korg-
haridusega. Uleminekuperioodil kasitletakse erialase ette-
valmistusena ka pedagoogika v6i psiihholoogiaalast eri-
haridust koos erialase totkogemuse ning téienddppega.
Seadusega méératakse kindlaks, kuidas kontrollida lastega
tootavate inimeste tausta, et vélistada ebasobivate ja
ebaausate inimeste, sh. raskeid kuritegusid tahtlikult toime
pannud inimeste t66tamine lastega.

Lastekaitsettd on vastutusrikas ja pstithiliselt raske. Mida
paremini on t66 seaduste ja juhenditega reguleeritud, seda
kergem on tottada. L astekaitse kontseptsioon néeb ette juba
2004. aasta |6puks kasiraamatu véljeandmist lastekaitse-
tootajatele. Vorgustikutddd peaksid hoogustama ameti-
juhendite nédidised haridus- ja tervishoiuasutustes lastega
tootavatel e sotsiaaltéotajatele. 2007. aastaks peaks valmima
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kohalikus omavalitsuses

uus lastekaitseseadus, mille rakendusaktiga kehtestatakse
nduded juhtumitddle: juhtumi lahendamise protseduuridele,
juhtumi  dokumenteerimisele ning lapse juhtumiplaani
koostamisele ja selle regulaarsele hindamisele. Perekon-
naseadusele on kavas lisada metoodilised juhendid ja abi-
materjalid, et hblbustada otsustamist lapse perekonnast eral-
damise vajalikkuse Ule ning tutvustada adekvaatseid kéaitu-
misviise sellistel puhkudel. Uhtlasi toGtatakse valja ka
perekonnaseaduse lapsendamist kasitlev rakendusakt.

Kohalikus omavalitsuses laste probleemide kasitlemiseks
peetakse vajalikuks moodustada omavalitsustes spetsiais-
tidest koosnevad lastehoolekande komisjonid, mille Ules-
anne on toetada lastekaitset66tajat, hinnata, kas konkreetse
lapse juhtumi puhul on rakendatud peret toetavaid sobivaid
meetmeid ning otsustada, kas juhtum antakse kohtusse
lapse eraldamiseks perekonnast. Et véltida lastekaitsettota-
jate 18bipdlemist, peetakse vajaikuks arvestada lastekaitse-
t66taja tbdaja sisse ka supervisioon.

Positiivsed tulemused lastekaitses jadvad saavutamata, kui
|astekaitsetdotajal puudub vdimalus tagada lapsele ja
perekonnale neile vagjalikud teenused. L astekaitse kontsept-
sioonis réhutatakse vajadust tagada ndustamis-, lepitus- ja
tugiisikuteenused kdikidele peredele, kes seda vajavad;
arendada vélja laste rehabilitatsiooni ja hooldusravi sis-
teem; korraldada puudespetsiifiliste teenuste osutaminerriigi
poolt; laiendada rehabilitatsiooniteenuse Gigust kéitumis-
probleemidega lastele; seadustada poolsuletud rezhiimiga
tervishoiu-, hoolekande- ja haridusteenuste osutamine kéi-
tumisprobleemidega lastele kui Uks rehabilitatsiooniteenuse
osutamise viise. 2007. aastaks on kavas kehtestada
hoolekandeteenuste kirjeldused ja miinimumstandardid
ning téiendada hool ekandeteenuste jareleval vet. Tegevuslioa
andmisel hoolekandeteenuse osutgjale vdetakse aluseks
organisatsioonisisese kvaliteedi hindamise slisteem, kae-
buste ja vaidluste lahendamise kord, klientidelt tagasiside
kogumise meetodid ning aruandekohustus.

Eluasemepraobleemi lahendamiseks tehakse kontseptsioo-
nis ettepanek kaaluda riikliku programmi koostamist mart-
siks 2005, mis toetaks kohalikke omavalitsus sotsiaal pindade
eraldamisal véahekindlustatud isikutele, laste hoolekandeasu-
tusest ellu astuvatele noortele, vanglast vabanenutele jt.

Nende ja paljude teiste lastekaitse kontseptsioonis sisaldu-
vate heade mdtete realiseerimise tulemusena peaks selge-
maks saama lastekaitset6d sisu, Ulesannete jaotumine
lastekaitsevOrgustikus ning piirid kohaliku omavalitsuse,
riigi ja kolmanda sektori vahel. Mida selgemini on re-
guleeritud lastekaitsesiisteem, mida rohkem on selles
valikuvBimalusi, seda tBhusamalt saavad | astekaitsettotajad
aidata lapsi ja peresid.
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Kuidas muuta lastekaitsetoo
efektiivsemaks

Kusitlus, Lastekaitsetoo tegijad ning nende hinnangud valdkonna korralduse ja seadusandluse kohta"

Monika L uik
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna néunik

2004. aastal alustas sotsiaalministeerium lastekaitse
kontseptsiooni koostamist ning jatkas hool ekandekontsept-
siooni (sh asendushoolduse kontseptsiooni) koostamist.
L astekaitse kontseptsiooni koostamise iiks eesmérkidest on
luua gjakohane ja toimiv seadustik Eesti lastekaitse korral-
dusele, et sel teel tBhustada lastega tehtavat t66d. Uus
hoolekandekontseptsioon loob uued alused sotsiaalteenuste
ning -toetuste stisteemile.

Et uued seadused saaksid véimalikult head, taotles sotsiaal-
ministeerium seniste lastekaitset kasitlevate digusaktide
kohta tagasisidet lastekaitsettéo tegijatelt nii kohalikus
omavalitsuses kui maakonnas. Selleks korraldati kusitlus
|astekaitsetOo tegijate seas.

Kusitlus viidi 18bi maakonna lastekaitsetttajate kaasabil
2004. aasta alguses. Kokku laekus 181 taidetud ankeeti.
Kisimustik algas Uldandmetega: vastaja sugu, vanus,
haridus, tdokogemus, téokohaga seotud asjaolud. Jargnesid
kiisimused, milles paluti hinnata optimaal set laste arvu the
|astekaitsetootaja kohta, koostddpartnereid, sotsiaalteenuste
kéttesaadavust ja kvaliteeti ning nimetada tegureid, mis

Tookogemus

13%

Bkunila 3204

m1-3a 12%

W 3-5a
05-10a 11%

W10 a enam
aastat

32%

Joonis 1. Vastanute tddkogemus lastekaitse valdkonnas
aastates

muudaksid lastekaitsettéd efektiivsemaks. Kisimustiku
viimases kolmandikus paluti anda hinnang lastekaitset re-
guleerivatele Bigusaktidele, neis ilmnenud vastuoludele ja
puuduj&dkidele ning &ra mérkida suuremad saavutused vas-
taja toos.

L astekaitsetdo tegijad, nende té6tingimused ja
laste arv piirkonnas

95% vastanutest olid naised, kelle hulgas oli enim 46-55
aastaseid vastajaid, jargmine vanuserihm koosnes 36-45
aastastest vastanutest.

Kolmandikul oli sotsiaaltédalane kdrgharidus. Koos muu
kérgharidusega moodustasid kérgharidusega iskud vas-

tanutest 60%. Kesk-eriharidus oli viiendikul. K&ige véhem
oli rakendusliku kdrgharidusegaisikuid (8,5%).

Vaadates |astekaitsettotajate tookogemust, selgus, et kol-
mandiku vastanutest moodustasid inimesed, kes olid sellel
alal todtanud 5-10 aastat. Pea sama palju oli neid, kes olid
lastekaitsega kokku puutunud 10 ja enam aastat. Seega vGib
Oelda, et tanastest |astekaitsega tegelevatest inimestest on
enamus (64%) tegelnud selle tdtga 5 voi enam aastat.

Pea kBigil lastekaitsettotajatel on olemas arvuti ja interneti
kasutamise véimalus. Enamikul on olemas ka oma kabinet
vOi siis vBimalus vestelda kliendiga eraldi ruumis. Kolme
neljandiku vastajate puhul on nende ametikohal kehtestatud
ka reeglid ja loodud tingimused isikuandmete kaitseks.
Asutuse autot saab kasutada veidi Ule poole lastekaitset6o-
tajatest. Veidi Ule 40% vastanutest kinnitas, et nende
ametikoha on olemas nduded klienditdo (juhtumi arengu)
dokumenteerimiseks. Kdige véhem mérkisid lastekaitsetdo-
tgjad vBimalust saada transpordikompensatsiooni (37%)
Laste arv teeninduspiirkonnas ulatus 17-st 80 000-ni.

80%-| juhtudest jai teeninduspiirkonna laste arv ala 1600
ning 70%-I juhtudest alla 1000.

Selle kohta, kui palju lapsi peaks olema lastekaitsetttaja
teeninduspiirkonnas, et ta jduaks oma téod hésti teha, arvas
enamus vastanutest (83,5%), et see arv peaks olema kuni
1000 last. 13,5% vastanutest arvas, et laste arv teenindus-
piirkonnas peaks olema 1500. Seega arvas enamik vas-
tanutest, et laste arv Uhe lastekaitsetootgja kohta peaks
jééma alla 1000 voi siis ulatuma mitte Ule 1500 lapse the
tootaja kohta.

Hinnangud koostoopartneritele ning
teenustele

Paludes respondentidel hinnata oma koostétpartnereid
igapdevases | astekaitset6os ning nende rolli, selgus, et kdige
sagedamini tehakse koosttdd Opetajate ja teiste kooli esin-
dajatega. Jargnesid teised sotsiaaltdttajad ja asutused.
Kdige kdrgemalt hinnati koostdod teiste |astekaitsettota
jatega, kelle hindeks skaala 0-5 kujunes 4.08. Jargnesid
alaedliste komision (4), konstaablid ja politseiametnikud
(3.97), muud koostédpartnerid nt noortejuht paevakeskuses
(3.94), laste hoolekandeasutused (3.89), pstihholoogid ja
muud spetsialistid (3.86).

Jéarjestades lastekaitsetod Uksikuid tegevusi nende
tédmahukuse jargi, arvutati antud hinnangute keskmine ja
reastati saadud tulemused. Suurima té8mahuga tegevuseks
osutus respondentide arvates ndustamine ning otsene
suhtlemine kliendiga. Sellele jargnes klientidele sotsiaal- ja
muude teenuste korraldamine ning kohtule eestkosteasu-
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tuste arvamuse, nbude vdi taotluse koostamine.

Hinnates vdimalikke lastekaitsettod efektiivsemaks muut-
vaid tegureid, kujunes vastanute hinnangute keskmist
aluseks vottes kbige olulisemaks teguriks detailideni 18bi
tootatud lastekaitseseadus koos rakendusaktidega. Sellele
jérgnes sotsiaalteenuste kvaliteedi ja sotsiaalteenuste kétte-
saadavuse parandamine ja lastekaitsetOttajate arvu suuren-
damine. Oluline koht oli perekonnaseaduse tdiendamisel.
Paludes hinnata sotsiaalteenuste kvaliteeti ja kéttesaa-
davust, anti teenustele Kkillalt erinevaid hindeid.
SotsiaalnBustamise suhtes jéaid hindajad Uldiselt rahule nii
selle kéttesaadavuse kui kvaliteediga. Sama kehtib ka pro-
teeside, ortopeediliste ja muude abivahenditega kindlus-
tamise, perekonnas hooldamise, laste hoolekandeasutuses
hooldamise ja rehabilitatsiooni, laste turvakodudes véi var-
jupaikades hooldamise ja rehabilitatsiooni ning transpordi
kohta. Uldse ei oldud rahul eluasemeteenuste kvaliteedi ja
kéttesaadavusega. Suur hulk teenuseid puudus téiesti.
Naiteks 70% vastanutest markis, et puudub toime-
tulekudpetus lapsevanematel e kliendi kodus, 52% juhtudest
puudus sBltuvushéirete ravi ja rehabilitatsioon lapsevane-
matele ning 50% juhtudest sama teenus lastele, 42% vas-

ebamugavaks, anti palju ja erinevaid vastuseid. Kdige
sagedamini mainiti |astekaitseseaduse vahest rakendussuut-
likkust ja seda, et lastekaitset reguleerivad sétted on laidli
eri seadustes. Samuti mérgiti sageli, et 10 pédeva on liiga
lUhike aeg selleks, et esitada kohtule hagiavaldus lapse
perekonnast eraldamiseks, et isikuandmekaitse seadus ta-
kistab t66d ja et perekonnas hooldamine vdiks olla tépse-
malt reguleeritud.

Senisest tépsemat bigusaktidega reguleerimist ootasid vas-
tanud jargmistel teemadel: eestkosteasutuste kohustused;
koolikohustuse mittetaitmise korral nii lapse kui lapsevane-
ma vastutus; kriteeriumid otsustamaks, millal situatsioon
on nii kriitiline, et vajab kohest sekkumist; nduded eestkost-
jaks vdi hoolduspereks purgijatele; lastekaitsetdotaja digus
peret killastades selle eluruumi siseneda ning lapse elukoha
registreerimine.

Seaduste lunkade v6i vasturédkivustena nimetati jargmisi
agaolusid: mdiste ,, eestkosteasutus* definitsioon on puudu-
lik; kohtuotsuste jGustumistahtajad on liiga pikad;
eestkosteasutuse madramine juhul, kui laps vahetab el ukoh-
ta; kehtivad seadused ei taga koolikohustuse taitmist; alla
14-aastaste Bigusrikkujate hulgas valitseb karistamatuse

tunne.

Muude probleemidena, miks

Sotsiaalteenuste loomine sdltub |astekaitsetod e ole nii efek-
tilvne, kui see vdiks olla, ni-
120 104 metati sagedamini gja ja inim-
100 + 75 ressursi nappust ning ulekoor-
ol & 52 5 matust, pohikohaga |astekait-
40 | o1 5 setb_('jtaj ate puudum.ist, V) _alike
20 - | sotsiaalteenuste voi spetsiais
0 » » » ' » tide puudust, vahest koosttod
3 o o T g T z eri institutsioonide vahel, pe-
< > g2 3 s 34 B = rede vahest motiveeritust koos-
S o 29 83 7 8889 tooks ning infosulgu. Nimetati
3~ - 3 25 ka lastekodude vahest vai-

Q = [ S
@ 3 9 mekust raskete laste kas-
- e - vatamisel ning lastekodude
Joonis 2. Kellest sdltub sotsiaalteenuste loomine ja finantseerimine, %-des S?saad?é/al_ raskest lapsest lahti

tanute sonul puudub ka individuaalse psihhoteraapia voi-
malus.

Lastekaitsettd tegijailt kisiti ka hinnangut selle kohta,
kellest sBltub nende omavalitsuses sotsiaalteenuste loomine
ning finantseerimine lastele ja lastega peredele. Arvati, et
kdige enam sBltub see omavalitsuse volikogust, jargnesid
need, kelle arvates sdltub see omavalitsuse juhist ja to6ta
jate omavahelisest koostéost.

Paludes respondentidel nimetada nende viimase té0aasta
vOi tootatud gja suuremaid tddalaseid saavutusi, nimetati
kdige sagedamini Uhte vdi mitut rasket juhtumit klien-
ditbost, mis dnnestus edukalt lahendada. Jérgnesid néited
heade koosttdpartnerite leidmisest ja hoidmisest. Kdige
vahem nimetati lastekaitse Gigusliku regulatsiooni paran-
damist omavalitsuses.

L astekaitse digusaktid ja lastekaitse korraldus

Kusimusele, millised regulatsioonid lastekaitset korralda-
vates digusaktides on muutnud vastaja t66 keeruliseks vai
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Kisimusele, mis on vastaja
arvates Eestis ja omavalitsustes hésti korraldatud, vastati
kdige sagedamini, et selleks on hea koostéd spetsialistide ja
institutsioonide vahel ning et vBrgustikutéd toimib rahul-
davalt. Sageli mérgiti positiivsena ka héid laste vaba aja
veetmise vBimalusi ning lastega peredel e suunatud toetuste
susteemi efektiivsust.

L dpetuseks

Kogutud info andis ministeeriumile hea Ulevaate lastekait-
setd0 tegijate vajadustest. Sellele tuginedes saame kujunda-
da toimiva regulatsiooni, mis adekvaatselt kaitseb laste
oigusi. Siinkohal avaldan téanu kdigile lastekaitsetto tegi-
jatele, kes votsid vaevaks kiisimustel e vastata ning maava-
litsuste lastekaitsetdotajatele, kes aitasid kiusitlust 1&bi viia
Kui vbtta arvesse ka kogemused, mis saadi lastekaitse
kontseptsiooni arutamisest piirkondlikel seminaridel, siis
vOib téie kindlusega véita, et Eestis teevad |astekaitsetood
stiimekad inimesed, kes peavad oluliseks anda oma panus
lastekaitsetdo arendamisse. Ja see teeb meele heaks.
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Ei taha uksi teha

ehk huvigruppide kaasamisest

Monika Luik
Sotsiaalministeeriumi hoolekande
osakonna néunik

Kuidas stinnib hea otsus? Kas kahine-
tivaikuses Uhe inimese sunnitatud
matetest vBi rahvakoosolekul Kkdigi
kohalviibijate arvamust arvestades?
Kusimus on kindlasti pustitatud liial-
datult ja ega niisugusel kujul sellele
ehk vastata saagi, kill aga toob see
vélja otsuste langetamise voimalikud
viisid. Kuigi esmapilgul tundub, et
rahvakoosoleku poolt vastu vdetud
otsus peaks olema parem ja de-
mokraatlikum, on siingi omad ohud.
Esiteks kerkib Ules kiisimus, kas rah-
vahulk on vdimeline otsust langeta
ma, ilma et keegi valmistaks ette need
valikud, mille vahel valida. Teiseks
kisimuseks on, kas suvaline rah-
vahulk on piisavalt kompetentne, et
otsustada asjatundlikkust ndudvate
kisimuste Ule. Teiselt poolt kabineti-
vaikuses stndinud otsus on suure
tBendosusega liiga Uhekilgne ning e
vOta piisavalt arvesse selle otsuse
mojusfaéri jaévate inimeste huve.
IImselt pole kumbki viis ideaalne ja
head otsused slinnivad hoopis kahe
otsustamisviisi kompromissina
Selge on see, et huvigruppide kaa-
samisest otsuste langetamisel ning
tulevikuvisioonide kujundamisel vai-
davad k6ik asjaosalised.
Huvigruppidel avaneb vdimalus mo-
jutada protsesse, mis neid tulevikus
mdjutama hakkavad ning otsuste
kujundajad saavad hea ja tootava
lahenduse. Tegelikult ei ole huvigrup-
pide kaasamine aga sugugi lihtne Ules-
anne. Lastekaitse kontseptsiooni
koostamise nditel tutvustan lugeja-
tele, kuidasjamil mééral oleme huvi-
gruppe kaasanud, mis probleemidega
silmits seisnud ning milliseid arva-
musi kuulnud asjaosalistelt.
Alustades kontseptsiooni koostamist,

seadsime endale kohe eesmérgi
kaasata voimalikult palju asjassepuu-

tuvaid organisatsioone ja inimesi.
Selleks kasutasime mitut meetodit.
KoBigepealt viisime l8bi kusitluse
lastekaitsetdo tegijate seas, et uuri-
da, kes seda t60d Uldse teevad ning
mida nad arvavad oma koosttdpart-
neritest, sotsiaalteenustest, seadus-
andlusest jne. Selle kusitluse kokku-
vote on esitatud gjakirja kéesolevas
numbris.

Aasta alguses kontseptsiooni t6o-
riuhma koostades kutsusime sellesse
esindajad ministeeriumidest, kes puu-
tuvad kokku laste Giguste teemaga,
rahvastikuministri biroost, 6igus-
kantsleri kantseleist, maavalitsustest,
linna- ja maaomavalitsuste liitudest,
lastega tegelevatest mittetulundus-
thingutest ning Bpilasi ja noori Uhen-
davatest mittetulundusiihendustest.

Lisaks esindatusel e todriihmas korral -
das sotsiaalministeerium viis semi-
nari Ule Eesti, et [&bi arutada kont-
septsioonis tbstatatud probleemid
ning ettepanekud nende lahendami-
seks vBimalikult paljude lastega te-
gelevate spetsidistidega ning teiste as-
jasthuvitatutega. Esimesel seminaril
Varemurrus arutati kahe péeva jook-
sul  kontseptsiooni  ettepanekuid
lastekaitsetdotajatega, Ulejdénud nel-
jale piirkondlikule seminarile, mis
toimusid Pérnus, Johvis, Tartus ja
Tallinnas, kutsusime esindajaid kogu
vorgustikust. Seminaridel osales kok-
ku ligikaudu 400 inimest, kelle hul-
gas oli kohaliku omavalitsuse laste-
kaitsetootajaid,  sotsiaaltddtajaid,
politseinikke, prokurdre, kriminaal-
hooldusametnikke, arste, Opetajaid,
psihholooge, mittetulundustihingute
esindgjaid.

Selleks et vdimalikult palju inimesi
saaks kontseptsiooniga tutvuda ning
oma ettepanekuid esitada, olid kont-
septsiooni kodulehel
www.sm.ee/lastekaitse Uleval kont-
septsiooni véimalikud suunad ning
kdik vdisid neid kommenteerida ja
lisada ka omi ettepanekuid.

Loomulikult kutsusime ules kdiki
huvitatuid esitama oma ettepanekuid
ka tavalisi suhtluskanaleid — telefoni
jameili — kasutades.

On hea medl, et oleme saanud Ulal-
nimetatud viise kasutades konsul-
teerida paljude inimestega. Palju ette-
panekuid on leidnud koha ka kont-
septsioonis. Siiski on ka teemasid,
millele huvigruppide kaasamisel tu-
leks rohkem t&hel epanu poorata.

Uks asi, millega me tulevikus kind-
lasti rohkem peame arvestama, on
laste ja noorte kaasamine. Kui me
praegu kaasasime lastekaitse kont-
septsiooni  todgruppi Eesti Opilas-
omavalitsuste Liidu ning Eesti Noor-
telhenduste Liidu ja lastele ning
noortele oli ettepanekute tegemiseks
avatud koduleht nagu teistelegi, siis
tegelikult ei osutunud need meetmed
piisavalt efektiivseks. Tagantjérele
vaib 6elda, et puidsime kaasata lapsi
ja noori téiskasvanutele sobivate
meetoditega. |Imselt tuleb edaspidi
leida vdimalusi lapsepéraste kaasa
misvBimaluste leidmiseks. Teemaaga
on tegelikult oluliselt laiem kui las-
tekaitse kontseptsiooni koostamisel
ilmnenu. Uhiskond, kaasa arvatud
poliitikud, peaks laste arvamusi tun-
duvalt enam &ra kuulama ning arves-
tama. (Laste kaasamisest kavatsen
kirjutada pohjalikumalt jérgmistes
Sotsiaaltdd numbrites ning Uhtlasi
kutsun kaiki lugejaid tles sel teemal
oma arvamust avaldama.)

Labimdtlemist vajab, kui palju ja
mis etappidel huvigruppe kaasata.
Nagu alguses sai nimetatud, e ole
ilmselt kdige t6husam huvigruppide
kaasamise viis see, kui nditeks minis-
teeriumi ametnik 1&heb huvigruppide
juurde eelt6o tegemata ja kusib liht-
sat kas, mida ja kuidas on vaa
muuta. Teoreetiliselt vBib see olla
isegi hea lahendus, praktiliselt aga
antakse niisugusel kujul esitatud
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kiisimusele Usna véhe konstruktiiv-
seid vastuseid. Inimesed kipuvad
kiisimuse sellise sBnastamise korral
tegelema vaid oma probleemide kurt-
misega. Ka seda on vaja, aga kahjuks
€ saa piirduda tksnes kurtmisega,
vgja on ka lahendusi. Niisiis otsus-
tasime lastekaitse kontseptsiooni
puhul, et lastekaitse kontseptsiooni
t6ogrupp visandab probleemid ja
nende lahendused ning segjéarel
hakkame koos huvigruppidega p&hja-
likult todtama pakutavate muuda-
tusettepanekute kallal. Arvan, et sel-
line lahendus oli optimaalne, kuigi
alati leidub inimesi, kes pole rahul,
sest nende arvates kaasati neid liiga
hilja véi siis neid, kes pole rahul sel-
lega, et ministeeriumil pole veel ette
nadidata konkreetseid paragrahve,
mida soovitakse muuta.

Lastekaitse kontseptsiooni semina-
ridel saadud tagasiside kaudu koguti
asaosalistelt palju arvamusi. Enamik
neist olid positiivsed. Rohutati sellise
koostdovormi vajalikkust ning kinni-
tati, et spetsialiste seaduse valjatdo-
tamisse kaasates oleme Gigel teel.
Tehti ka ettepanekuid t66 paran-
damiseks. Mis aga kdige rohkem
Ullatas ja isegi Sokeeris, oli Uhe
lastekaitsespetsialisti kisimus, mis
k6las umbes nii, et “miks peaks tema
minu eest minu t66 &ra tegema’.
Eelistan uskuda, et see oli m&eldud
naljana, provotseerimiseks, mitte
tOsiselt. Kahtlemata on lastekaitse
kontseptsiooni koostamise juhtimine
minu ja mu kolleegide lesanne, aga
me el saa sedateha iksi. Jae tahaka

Erki Korp
Reot Ridk

LASTEKAITSETOO
KOHALIKUS
OMAVALITSUSES

KASIRAAMAT

TALLINN 2004

& i [ Tervise Arenqu Instituut
BROISIAR] ) ey
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INFO

Jarjest parem lastekaitsetootaja

Merle Tomberg
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna peaspetsialist

Lastekaitsettotajal ei ole oma firmat, ta toétab teiste inimeste heaks. Temaklien-
did on lapsed ja nende vanemad, koostoopartnerid kliendi naabrist poliitikuteni.
Lastekaitsettd on nii raske, et Uksi on seda vBimatu teha. Ka too iseloom nduab,
et teiste spetsidistide ja asjaosalistega on asjad labi ré&gitud ja kokku lepitud.
Heal lastekaitsetottajal on piisavalt erialaseid teorestilis teadmisi, ta on kursis
oma valdkonna digusaktidega, tal on suur kogemustepagas ning mis peamine —
sobivad iskuomadused. Vaib ka oelda, et lastekaitsetéd on juhtimistod, sest
lastekaitsetddtaja on juhtumi lahendamisel sageli vétmepositsioonil: koordi-
neerib, uurib, suunab ja otsustab. Seda kdike kliendi heaks, mitte kliendi eest.

Mida todl teha

Kust saab lastekaitsetOttaja teavet selle kohta, mida ta tépselt tegema peab?
Tdendoliselt réagitakse sellest vestlusel, mis toimub enne td6lepingu sBlmimist,
hiljem organisatsiooni sisekorra eeskirjast ja oma ametijuhendist. Eestis on palju
vaikes omavalitsusi, kus lastekaitsetdotaja voi sotsiaaltddtaja otsene Ulemus el
ole sotsiaalosakonna juhataja, vaid omavalitsuse juht, kes e pruugi olla kursis
sotsiaaltddga. Sellisel juhul méératleb to0andja lastekaitsetéd Uldsdnaliselt ja
spetsialistil tuleb ise oma tdé6d kujundama hakata. Tal on néiteks voimalus helis-
tada teistele Eestis tOttavatele lastekaitsettdtajatele ja kiisida, mida nemad
konkreetse juhtumi korral teevad.

L astekaitsetottaj a abivahendid

Uheks vdimaluseks oma koostdopartneritega koostéod harjutada ja juhtumikor-
raldusest teoreetilis teadmisi omandada on lastekaitset6étaja vor gustikukooli-
tus. Seda koolitust finantseerib sotsiaalministeerium ning korraldab Tervise
Arengu Instituut. Koolituseks el pea sditma Tallinna, koolitgjad tulevad ise oma
rihma juurde. Parima efekti annab seesugune koolitus juhul, kui lastekaitsetoota
jatuleb koolitusel e koos oma sagedaste koostddpartneritega: nii nendega, kellega
koostdo laabub, kui ka nendega, kes on passiivsed, kuid kelle abi lastekaitsetdo-
taja vajab. Koolituse korraldajatega tuleb kokku leppida, kuidas muretseda koi-
gile koostdovargustiku liikmetel e nimelised kutsed. Uhes koolitusriihmas on koos
2-3 vorgustikku, mis ka geograafiliselt |ahestikku tétavad. Juba on alanud rih-
made komplekteerimine 2005. aastaks. Head lastekaitsetootajad, palun votke
Uhendust Tervise Arengu Instituudi koolitus- ja teabekeskusega (6593 929, kooli-
tus@tai.ee) ja uurige, millal ja kuidas saaksite osaleda. Koolituse korraldamisel
saab aidata ka maakonna lastekaitsettotaja.

Ké&esoleva aasta |0pusilmub valjaanne , L astekaitse kohalikus omavalitsuses'.
See on koostatud k&siraamatuna, kus jagatakse infot selle kohta, kuidas peaks
|astekaitsetd6taja oma téod tegema. Tanuvaarsed on raamatu lisad, mis sisaldavad
mitmesuguseid néidiseid ja vorme. Suureks abiks lastekaitsetdotajate t6d Uhtlus-
tamisel ja edendamisel on késiraamatus ilmuv lastekaitsetdotaja ametijuhendi
néidis. Selle koostamisel on osalenud mitme valdkonna asjatundjad ning peatselt
saavad ndidisest juhinduda nii lastekaitsetdotajad kui ka nende tddandjad.
Késiraamatu pdhiautorid on lastekaitses pikagjalise kogemusega inimesed Rest
Ra&k jaErki Korp. Lisaks kasiraamatul e, gjakirjal e Sotsiaaltod ja seadustel e tasub
lugeda ka sotsiaaltdd teoreetikute ning teiste Eesti praktikute kirjutisi. Onneks
hakkab ajakiri Sotsiaalttéd meid ka selles osas abistama, Uht v6i teist véaljaannet
tutvustades ja soovitades.



ARVAMUS

Arvamusi lastekaitse kontseptsioonist

L astekaitse kontseptsiooni eesmérk on luua slisteem lapse diguste kaitseks selgelt
ja Uheselt mdistetavate juhistega, et tagada kvaliteetne abi lapsele ja perele igas
Eesti nurgas.

Loodan véga, et uue lastekaitse kontseptsiooni rakendamine muudab kateisi lapsi
puudutavaid seadusi ja et erinevad ministeeriumid hakkavad koostotd tegema.
Suuremad muutused peaksid toimuma hariduses. Oma koduvallas hoolekogu
t66d kavandades leian, et uuendamist vajavad Gppekavad, hindamissiisteem, liht-
sustatud dppekavade ja parandusdppe rakendamine pdhikoolis ning kontroll laste
koolist puudumiste Ule. Kooli 8ppeprogrammid on liialt rasked ja mahukad,
rohkem tuleks Gpetada sotsiaalseid oskusi, et elus paremini toime tulla. Koolides
tuleb 18bi viia arenguvestlusi, et kavandada laste tulevikku.

Lastega toimuvat tuleb arutada voimalikult kiiresti, sellepérast tuleks iga valla
juurde moodustada al aealiste komisjon. Maakonna keskuses el ole komisjoni t66
tulemuslik. Kasvatuslikus méttes on noorte mdjutamiseks hea vahend tihiskond-
lik t66, kuid seda saab korraldada ikka lapse oma kooli juures.

Hea on ka see punkt lastekaitse kontseptsioonis, mis ndeb ette iga aastal
volikogule Ulevaate andmist laste ja perede olukorrast. Kahjuks néhakse lapse
probleeme ales siis, kui on juba midagi juhtunud.

Eriti oluliseks pean lastekaitsetottaja ametikoha loomist igasse valda, kuna sot-
siaalttotaja liksinda e jouatehatdod peredega, aga see tegevus peaks olemajérje-
pidev. Tanapédevased kodud on ndrgad, sageli puudub neis teine lapsevanem ja
Uksikvanem rabab t66d teha, et peret toita. Lapsed tunnevad, et keegi neid ei vaja,
ja otsustavad kodunt pdgeneda. Selline asi juhtus ka meie vallas. kaks last eri
peredest otsustasid koos kodust dra minna. Pakkisid madratsid ja sbitsid bussiga
Pdlvasse. Onneks leidsid reidil olnud noorsootdotajad pddsastest nende asjad ja
helistasid vanematele. Vardti leiti ka lapsed ja olukord lahenes lihtsalt. Siiski oli
see mérk vanematele, et kodus on asjad sassis. L astekaitsetdotaja ehk juhtumikor-
raldaja peab tdepoolest vastama nduetele, mis on esitatud lastekaitse kontsept-
sioonis, kuna siiani toimub vorgustikutdo lapse probleemide lahendamiseks eri
kohtades erinevalt ja sageli mitte lapse huvidest |&htudes.

Maakondades tuleks koolitada konstaableid, kes viivad |&bi laste Ulekuulamisi.
Psuhholoogilisi teadmisi neil pole, kuid v&&rteos suiidi olev laps peaks tundma
ennast Ulekuulamisel ebamugavalt, mitte kdituma teiste laste ees hiljem nagu
kangelane. Praegu olen kahjuks seda kogenud.

Suurepdrane on mdte elatisraha fondi loomisest, kuid tegelikkuses e kujuta ma
seda ette. Riigil v6ivad tekkida suured puudujdagid.

Teine ettepanek oleks arsti tasuta visiit lapse koju, kuna paljudes peredes on raha
véhe ja seetdttu viivitatakse arsti kutsumisega, mis aga oluliselt halvendab lapse
olukorda.

Kui Eesti Vabariigis jaévad pusima védikesed vallad ja haldusreformi ei tule, siis
voiks riigi poolt olla lastele koolitoit ja toovihikud. Kohalikud omavalitsused
peaksid kindlustama transpordi ja huviringides kéimise, ka pikapaevakoolide asu-
tamise. Kdik Ulejdanud probleemid peaks |lahendama kool koos lapsevanematega.
Oluline on ténapéeva ka lastevanemate koolitamine, sest sageli e taha nad votta
endale vastutust |aste kasvatamise eest.

Selline kohustuste jaotus annaks minu arust ehk kdigile lastele vordsed voi-
malused arenguks igas Eesti nurgas.

Véaikestes valdades tuleks hoolduspere ja tugiisiku teenust pakkuda professio-
naalidel, kuna kohapeal sobivaid inimesi pole. Teine probleem on erivajadusega
lapsed, kes vajaksid riigi abi, kuna erikoolid asuvad kaugel ja kohamaks on neis
kallis. Uks puudega laps Idheb vallale maksma rohkem kui 50 000 krooni aastas
jakui neid on mitu, ei suuda vald neid toetada.

Ko&ik uues lastekaitse kontseptsioonis kavandatu annab lootust ja tuge laste elu
paranemise suhtes. Koostédvorgustik Vastse-Kuuste vallas toimib edukalt ja
kavandatavad muutused tulevad kasuks. Eriti meeldiv on see, et elukoha regist-
reerimise kohustus on jubajBustunud. Soovin kdikidele lastele elu paranemist uue
| astekaitseseaduse rakendumisel.

Maie Asur
Vastse-Kuuste valla sotsiaalnéunik

L astekaitsespetsialistide ja sot-
siadtddtajate lastekaitsealase t60
peami steks digusaktideks on 1992.
aastal jéustunud lastekaitse seadus
ja 1995. aastal joustunud ja mit-
meid kordi taiendatud perekonna-
seadus. Neid seadusi lugedes tun-
dub, et peamine, mis lasteaitsesse
puutub, on justkui olemas, kuid
deklaratiivsuse tottu praktiliselt ei
toimi. Paar ndidet.
Perekonnaseaduse p. 8, “Vanemate
Oigused ja kohustused”, & 50 (1):
“Vanemal on digus ja kohustus last
kasvatada ja tema eest hoolitseda”.
Ometi tuleb tihti ette olukordi, kus
lapsevanem el taga lapsele nor-
maalseid tingimusi eakohaseks
arenguks, kasvamiseks ja ka koo-
likohustuse téitmiseks. Alati e ole
pbhjuseks vanemate halb majan-
duslik olukord, vaid hoolimatus
laste vajaduste suhtes.

L apsevanema arvates on aga olu-
kord normaalne. Kehtiv lastekaitse-
seadus e sdtesta seda, kes, kuidas
jamillega peab ja saab lapsevane-
mat mojutada. Lapse digusi puu-
dutavad seadused peavad sitesta-
ma institutsioonid, kes ja mis
meetmetega tagatakse praktikas
laste kaitse ning kelle suhtes ja
millised sanktsioonid kohalda-
takse, kui tuvastatakse kohustuste
mittetéitmine. Teine ndide — puu-
dub reaalne véimalus ja digus lap-
se vaarkohtlgja rehabilitatsiooni-
teenusel e saatmiseks.
Vaadrkohtlemise juhtumi avasta-
misel peaks vastav rehabilitatsioon
olema kohustuslik.

Kuna lastekaitse kontseptsiooni
vajatoétamisse oli kaasatud sot-
siaalministeeriumi poolt erakord-
selt rohkesti laste kaitse ja hoole-
kandega tegelevate institutsioo-
nide ja ametkondade spetsialiste
ning téienduste ja ettepanekute
tegemise vBimalus oli kéigil aga
huvilistel, peaks vaminud eelndu
andma tugeva aluse praeguste last
puudutavate digusaktide taien-
damiseks ja parandamiseks.

Astrid Ojasoon
Kose valla sotsiaalnéunik
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Ohvriabi teenuseid hakkavad osutam
piirkondlikud ohvriabit

Anu Rannaveski
Sotsiaalministeeriumi hoolekande
osakonna peaspetsialist

Kuritegu mojutab ohvri flusilist,
emotsionaalset ja majanduslikku
seisundit. Kuriteoga kaasnev fldsi-
line vdi vaimne kahjustus ja emot-
sionaalne kannatus viib ohvri toime-
tuleku halvenemiseni. Toimetuleku
parandamiseks vajab ohver nii emot-
sionaal set tuge kui informatsiooni abi
saamise vOimalustest (nt. psih-
holoogiline ndustamine, digusabi jm)
ning juhendamist organisatsioonidega
suhtlemisel. Ohvrile Gigeaegse abi
andmine hoiab &ra tema toimetuleku
halvenemise ja ka voimaliku t6okao-
tuse. Talinna Pedagoogikatilikooli
terviseuuringute labori algatusel
2000. aastal l&bi viidud “Kuriteo-
ohvrite abistamise vorgustiku opti-
meerimine jakuriteoohvrite vagjaduste
uuring” néitas, et kdige lihtsam on
saada arstiabi ja muudki abi pads
teametist, kuid koigile Kkuriteo-
ohvritele e ole kéttesaadav psih-
holoogiline ja digusalane nBustamine.

Alates Eesti taasiseseisvumisest on
registreeritud kuritegude arv pidevalt
kasvanud. Seni on pohiliselt téhele-
panu podoratud kurjategijale ja tema
karistamisele. Ometi ei leevenda kur-
jategija karistamine oluliselt ohvri
olukorda.

Lisaks registreeritud kuritegude
ohvritele tuleb arvestada ka varjatud
ehk latentset kuritegevust ning otses-
te ohvrite 18hedasi, kes samuti kuriteo
taggarjel kannatavad. Eesti Avatud
Uhiskonna Instituudi naistevastase
vagivala uuringus on ligikaudseks
vagivallaohvrite arvuks maérgitud
300 000 (Proos, Pettai 2001). Isegi
juhul, kui korvalist abi vagjaks ainult
iga sgjas kuriteo tottu kas otseselt voi
kaudselt kannatanud isik, oleks abi-
vajgjate orienteeruv arv 3000 inimest
aastas.
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RINTK JA SEADUS

Uus ohvriabikorraldus

Eestis on erinevate projektide ja prog-
rammide kaudu ohvriabiteenust pak-
kunud mitmed mittetulundusiihingud,
kuid ohvriabi slisteem ja rahastamis-
skeem e ole véja arenenud. Uheks
pdhjuseks on olnud ka ohvriabi puu-
dulik &iguslik regulatsioon. Uue
ohvriabiseadusega kehtestatud muu-
datused hiivitiste osas jOustusid alates
1. jaanuarist 2004. Kuna ohvriabi-
teenuse kéttesaadavuse tagamine
ecldab ettevalmistust (t6otgjate leid-
mine ja koolitamine, tdokohtade ette-
vamistamine, teavitustdd) joustub
seaduse ohvriabiteenust késitlev osa
alates 1. jaanuarist 2005.

Ohvriabi on avalik teenus, mille
eesmérk on sdilitada vdi parandada
ohvri toimetulekuv@imet. Ohvriabi
hdlmab ka ohvri nBustamist ja abis-
tamist asutustega suhtlemisel. Oigus
ohvriabile on kdigil, kes on langenud
hooletuse vdi halva kohtlemise,
flusilise, vaimse vOi seksuaal se végi-
valla ohvriks, st ohvriabi saamiseks
on Gigustatud iga inimene, kellele on
pbhjustatud kannatusi voi tekitatud
kahju, sdltumata sellest, kas antud
juhtumi kohta on agatatud Kkrimi-
naalmenetlus voi mitte.

Ohvriabi osutamise tagab sot-
siaalministeerium oma allasutuse —
Sotsiaalkindlustusameti — kaudu, 1&h-
tudes piirkondlikkuse p&himdttest.
Piirkondlikkuse p&himdte tdhendab
seda, et ohvriabitottajad osutavad
ohvriabiteenust piirkonniti, ldhtudes
sellest, kui kdrge on kuritegevuse tase
ja rahvastiku tihedus piirkonnas, st,
kus on selle jéarele kbige suurem
vajadus. Seega tuleb inimesel ohvri-
abi saamiseks pddrduda oma piirkon-
na ohvriabitodtaja poole.
Ohvriabiteenuse osutamiseks moo-
dustab ohvriabitdétaja piirkondliku
koostoovorgustiku, kuhu kuuluvad
politsei, kiirabi, tervishoiuttotajad,
sotsiaaltOdtajad,  paasteteenistus,

ootajad

naabrivalve, mitmesugused mittetu-
lundusorgani satsioonid jt.
Ohvriabitdotaja peab teavitama tee-
nusest ja selle kéttesaamise véimalus-
test oma piirkonna elanikke ja ohvri-
abivorgustikku.  Koostédvargustiku
moodustamiseks korraldab ohvriabi-
todtaja oma piirkonnas infopéevi ja
seminare, et tutvustada ohvriabi
teenuseid jaleida teiste organi satsioo-
nidega Uhiselt tegutsemise vBimalusi.
Ohvriabi tdhusamaks osutamiseks on
ohvriabittdtajal digus oma todsse
kaasata vabatahtlikke. Ohvriabi va
batahtlik osutab ohvriabi oma vabast
gjast ja selle eest tasu saamata, kuid
ohvri abistamisega seotud kulud
hivitatakse. Vabatahtlik peab sobima
selleks tooks ning tal tuleb eelnevalt
|8bi teha sotsiaalministri kéaskkirjaga
kehtestatud programmiga ohvriabi
vabatahtlike téiendkoolitus, mille.
Vabatahtlike t66d juhendab piirkonna
ohvriabitdotaja, kes korraldab vaba-
tahtlike tegevuse koordineerimiseks
regulaarselt nende omavahelisi kok-
kusaamisi.

Ohvriabitottajate valik ja
koolitus

Ohvriabitdotajate varbamine algas
2004. a septembris. Nouded tule-
vastele ohvriabitottajatele olid kor-
ged: kdrgharidus (eelistatavalt psih-
holoogia, sotsiaaltéé vdi sotsiaal-
pedagoogika erialal), vaga hea pinge-
taluvus ja suhtlemisoskus, eesti ja
vene keele valdamine ja arvutioskus.
35le ohvriabitdttaja kohale kan-
dideeris ligemale 380 inimest.

Suurimad  konkursid olid neis
piirkondades, kus asuvad eelistatud
erialasid Opetavad kdrgkoolid, s.o
Tartu, Parnu ja Ladne-Viru maakon-
nas ning Harju maakonnas ja Tallinna
linnas. Kdige raskemaks osutus
ohvriabitdotajate leidmine Louna-
Eestis. Ohvriabitootajate varbamis-
komigioni kuulus kolm inimest sot-



siaalministeeriumist, kaks Sotsiaal-
kindlustusametist ning pstihholoog.
Vaatamata konkursist osavdtnute
suurele arvule el olnud otsuseid raske
teha, vélja said valitud parimad.
Alates 15.11.2004 algas 35-le
tulevasele ohvriabittttajale poole-
teistkuuline véljabpe Tallinnas.
Teadmiste diapasoon, mida koolitusel
omandatakse, on lai: teadmised ohvri-
abististeemist, ohvriabittotaja Ulesan-
netest ja ohvri abistamise pdhimdte-
test; teadmised kuriteoohvrit trau-
maatilisest kriisist, seadustest, kuri-
teoprotsessist ja sellega seotud
kiisimustest; abistava suhtlemisega ja
tootervishoiuga seotud teadmised ja
oskused, teadmised vBrgustikutoost ja
koostddvoimalustest mitmesuguste
organisatsioonidega, abistgja eetikast
ja avalikkusega suhtlemisest; tead-
mised ohvriabi vabatahtlike tugi-
isikute varbamisest, koolitamisest ja
toéole rakendamisest jne. Koolitus
sisaldab ka nédalase praktika koh-
tadel, kus ohvriabitdotajad tédle asu-
vad. Ohvriabitdotajate koolitus 18p-
peb 18putdodde kaitsmisega.

LBputdd koostatakse teoorias oman-
datud ja praktikas iseseisva too jook-
sul kogutud oskuste ning kogemuste
pdhjal.

Alates 1. jaanuarist 2005 austavad
ohvriabitddtajad tdoga oma piirkon-
nas. 35 ohvriahitdotajat hakkab tédle
Sotsiaalkindlustusameti  alluvuses,
kuhu luuakse ohvriabi osakond.
Kokku moodustatakse Ule Eesti 16
ohvriabi keskust: Harju, Hiiu, lda
Viru, Jdgeva, Jarva, Laane-Viru,
PBlva, Tartu, Vaga, Viljandi, Voru
maakonnas ja Talinna linnas.
Ohvriabikeskus asub kohalikus polit-
seijaoskonnas voi konstaablipunktis.
Tulevastel ohvriabitdotajatel e saa
olema kerge — slisteem on uus ja
paljudele tundmatu. Ometi e tohiks
selle vajalikkuses keegi kahelda
Loodame, et valik on langenud dige-
tele inimestele, kes ennast igati ohvri-
abitootajana digustavad.

ARVAMUS

Kodanikuuhiskond ja
halastaja samaarlane

Uks inimene |4ks Jeruusalemmast alla Jeeriko poole ja sattus rooviite katte /.. ./
Aga sama teed tuli Uks samaarlane. Kui ta joudis ohvrini /.../ hakkas tal hale ja
ta astus ligi, sidus mehe haavad/.. ./ viis ta 66majale ning hoolitses tema eest.

Avo Uprusja Fea Uprus
Kuriteoohvrite Toetamise Uhingu
asutajaliikmed

Riigi struktuurides ohvriabi teenust
osutavate ametnike kérval peavad
allesjdamakaigasuguse inimvégival-
la ohvriks langenud inimestele oma-
kasupliidmatut abi andvad vabataht-
likud. Sadeinimesed, kes on hoidnud
ligimesearmastuse aadet ning ndnda
hingestanud ka Uhiskonda, milles
elavad. Selleks peab riik kodanikualga
tust véartustama ja toetama. Haastgja
samaarlane e peatundmaend torjutuna

Kui 1974. aastal Bristolisalustanud
esimene kuriteoohvrite toetamise
grupp enesele tlesandeid seadis, siis
peeti oluliseks suunata Uhiskonna ja
digusorganite tahelepanu kuritegusid
toime pannud inimestelt kuri-
teoohvritele. Ténaseks on Inglismaa
ohvriabi organisatsioonil 14 000
vabatahtlikku, kes moodustavad 92%
ohvriabiga tegelevatest inimestest.
Léinud aastal suutsid nad aidata
250 000 tunnistajat ning kontakteeruda
1 500 000 ohvriga, viies ndnda nen-
deni sdnumi hoolivusest ja téhele-
panust. Organisatsiooni kolmekiim-
nenda stinni paeva tahistamisel véljen-
das esinaine Helen Reeves oma juu-
belikbnes heameelt uue menetluses
oleva koduvéagivalla, kuritegevuse ja
ohvrite seaduse eelnbu Ule. Oleme
seda oodanud juba kimme aastat,
Utles eriliste teenete eest aadlitiitli
palvinud leedi Helen oma koénes.
Oma tervituses parunessile ja tema
juhitavale organisatsioonile sai Eesti
Kuriteoohvrite Toetamise Uhing
Ohvriabi (asutatud 1994) viidata
analoogiale: ka meie organisatsiooni

Luuka evangeelium 10, 30

kimme aastat tagasi alanud pingu-
tused kuriteoohvritele abi andmiseks
ning nendele kohtuprotsessis vahe-
malt vordsete vdimaluste |oomiseks
on kroonitud uue ohvriabiseadusega
(2004.a jaanuar), kriminaalprevent-
siooni alustega (2003. a detsember.)
ning riiklike ohvriabitootajate toole-
asumisega (1.01.2005). Oluline on
dra mérkida ka 01.03.2005 kehtima
hakkav riigi 6igusabi seadus. Ohvrite
ja nendega tegelevate inimeste
diguskeskkond on oluliselt uuenenud.

Mida need muutused tadhendavad
Uhingule Ohvriabi ja missugusena
kujutleme tulevikku? Ténane Ohv-
riabi on 110 flusilisest isikust koos-
nev mittetulundusiihing, mis austas
tegevust 1994. aastal ning mille tege-
vust esialgu varjutas parvlaev Estonia
katastroofi vari, ent mis oli algusest
peale mdeldud kuriteoohvrite toe-
tamiseks. Meie visioon on Ule-eesti-
line tugiisikute javalitsusvéliste orga-
nisatsioonide vorgustik, mida regio-
naalsel printsiibil koordineerib riiklik
ohvriabitdotajate motiveeritud ja
pihendunud tuumik. Tanaseks on
oma koostéétahet deklareerinud ja
koostoolepingu sdlminud Eesti Evan-
geelne Luterlik Kirik, Assotsiatsioon
Usaldus, Eluliin, Sotsiaalse Rehabili-
tatsiooni Keskus, MTU Naabrivalve
jamitmed teised. Nimetatud ja paljud
teisedki on osalenud juba aastaid
22. veebruaril korraldatud Kuriteo-
ohvrite toetamise foorumil. K&ik
need organisatsioonid on osa meie
mitmepalgelisest ja suure potent-
siaaliga kodanikuiihiskonnast. Samuti
on kodanikutihiskonna osisteks vast-
loodud ohvriabiga tegelema hak-
kavad riiklikud institutsioonid.
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Siin on ka meie peamine sdnum:
edu voti on koostdo laekas. Et koos-
t60 laegas e muutuks Pandora
laekaks, tuleb koostod eesmérgid ja
vormid l&bi rédkida ja fikseerida le-
pingutega. Me ndeme meelsasti, et
koostodlepingud sblmitakse sot-
siaalministeeriumi ja Kuriteoohvrite
Toetamise Uhingu vahel (nii nagu see
viimastel aastatel ka on olnud) ja
piirkondlike ohvriabitdotajate ning
kohalike organisatsioonide vahel
(Soti ohvriabi Ghingul on n&iteks
2000 vabatahtlikku ja kolmeaastane
raamleping). KOTU on valmis j&tku-
valt pakkuma hea tasemel supervi-
siooni, téiend- ja baaskoolitust tugi-
isikutele, kes omakorda koordinaa
torite juhendamisel ohvritele emot-
sionaalset tuge pakuvad, informat-
siooni edastavad ja Gigusorganites
saadavad. KOTU e dubleeri ega
asenda professionaal sete juristide voi
psiihholoogide poolt pakutavat abi:
oleme lihtsalt hoolivate tugiisikute
Uhendus.

Alates 2002. aastast kuulub Uhing
Ohvriabi ka kuriteoohvritele teenu-
seid osutavate organisatsioonide
rahvusvahelisse vorgustikku Euro-
pean Forum for Victim Services.
1990. aastal asutatud Uhendusse kuu-
lub 19 liiget. Foorumil on konsulta-
tiivstaatus Euroopa Ndukogu ja URO
juures. Seda staatust kasutatakse lisna
aktiivselt nii ohvrite kui kahjustajate
vajadusi arvestava kriminaalpoliitika
kujundamisel. Olgu margitud, et
sama teevad paljud valitsusvalised
katusorganisatsioonid Punasest Ris-
tist Prison Fellowship Internatio-
nal’ini: viimase koosseisus annab
oma parima ka Ohvriabi partneror-
ganisatsioon Sotsiaalse Rehabilitat-

TELLIGE AJAKIRJA

KUNI 15. VEEBRUARINI

2005. aastal ilmub 6 numbrit ajakirja Sotsiaalt66

* Aastatellimuse hinnaks on 234 krooni

* Kui tellite KOLM eksemplari, maksate
ainult KAHE eest, s.0 468 krooni

* Sooduspakkumine TUDENGITELE:
ajakirja aastatellimus - 150 krooni*
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siooni Keskus (asutatud 1989), mis
tegeleb ka ohvri ja kahjustgja lepita-
misega. Oleme seisukohal, et ka Eesti
valitsusasutused peavad varasemast
enam tdhelepanu pddrama kolmanda
sektori kaudu tulevatele signaalidele,
tegelema mitte demokraatia imitee-
rimisega, vaid osalema arutelus
rahavale oluliste probleemide (le.
Koike teadvajaise kiisin — ise vastan
meetodil tegutseva riigi aeg on
Umber: ténaneriik peab olema hoopis
dunaamilisem, Sppivam ja efektiiv-
sem. Oma identiteeti aga peaks otsi-
ma laiapbhjalisest kodanikuiihiskon-
nast, Uldinimlikest vaartustest ning
Euroopa ja kogu maailma tulevikust,
mitte mogrimardilikust véi rehepap-
likust minevikust.

Siinkohal sobib tsiteerida Vaclav
Havelit: “Oleme kindlad, et kui
demokraatiast kaovad vaartused ja
rezhiim taandub konkurentsile “ga-
ranteeritud” lahendustega poliitiliste
parteide vahel, vBib tulemus olla
Usna ebademokraatlik. Seetdttu pos-
ramegi nii suurt tahelepanu poliitika
moraalsele mddtmele ja elujdulisee
kodanikutihiskonnale kui vastukaa-
lule paliitilistele parteidele ja riigi-
asutustele.”

(Postimees 19.11.2004).

Eesti kodanikulihiskonna arengu
kontseptsioon voeti vastu kahe aasta
eest. Jaanuaris 2005 peaks toimuma
riiklikult tahtsa kisimusena arutelu
selle rakendumise dle riigikogu
suures saalis. Uhiskomisjon, kuhu
kuuluvad ministeeriumide ja vald-
kondlike katusorganisatsioonide esin-
dajad, kutsuti esmakordselt kokku
2003. aasta oktoobris, et tagada
EKAK-is toodud prioriteetide ja

# SIS TARLND

pdhimétete elluviimine. Uhiskomis-
joni t66d juhib regionaal minister Jaan
Ounapuu. Avaliku sektori ja koda-
nikelihenduste koost6d tugevdami-
seks ning kodanikutihiskonna aren-
damiseks on 2005. aasta riigieelarves
ette nahtud 1,2 miljonit krooni.

Valitsuse heakskiidetud tegevuskava
aastateks 2004-2006 olulisimad
teemad Uhiskomisjoni téoks on ko-
danike ja kodanikelihenduste kaa-
samise p6himdtete valjatddtamine,
kodanikellhenduste rahastamisskee-
mide korrastamine ja kodanikualga-
tuse vormide juriidilise keskkonna
Ulevaatamine. Komisjonil on muu-
hulgas plaanis podrata enam téhele-
panu teavitustfdle, internetipohistele
seadusloomefoorumitele,  kodani-
kutihiskonna temaatika kajastamisele
teabeportaalides, Oppekavadele ja
kodanikuharidusele, aga ka koda-
nikelihendustele tugivargustiku aren-
damise véimalustele. Olulise osisena
tuleb siin nimetada ka riigiametnike
koolitust kodanikutihiskonna vaja-
dustele vastamisest, kaasamisest ja
paljust muust. Meil on hea medl, et
ohvriabitdotajate koolitusel saime
seda teemat pdgusalt ette valmistada
ning Gppurid néitasid dles head tahet
ja méistmist. See annab alust prog-
noosida koostotlaeka votme kasu-
tamist ning ohvrite vajadustele vas-
tamist. Riiklik siisteem annab oma
arengutendentside kaudu tunnistust
Uhiskondlike hoiakute muutumisest,
saab oma jou ning Oigustuse ko-
danikualgatustest ja nende toetami-
sest ning suurendab ndnda sot-
siaalset sidusust Uhiskonnas.
Hoolivas ihiskonnas on meil kdigil
parem elada. Halastaja samaarlane
voib rahul olla. Leedi Helen samuiti.

2005. AASTAKS!

Tellimuse saab vormistada:

- kohalikus postkontoris

- saates faksi Eesti Postile numbril 6616089
- saates e-kirja Eesti Postile aadressil

tallinn.tellimine@post.ee

vOi toimetusele aadressil ajakiri@tai.ee
*Eesti Postist tellimisel ISIC kaardi ettenditamisel
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Raputatud
lapse
sundroomist

Kaja Ainsalu
Lastekaitse Liidu teabekorraldaja
kaj a@lastekaitsdliit.ee

Eestis potratakse viimastel aastatel (iha rohkem téhel epanu
laste vaérkohtlemisele. Uks ala kahesastase véikelapse
fulsilise véérkohtlemise vorme, vaikelapse raputamine,
mille tagajarjel diagnoositakse lapsel raputatud lapse siind-
room (RLS), on meil aga suhteliselt tundmatu. Tegelikult
on RLS véikelaste kallal toimepandava flilsilise vaérkoht-
lemise véga levinud vorm, mis p&hjustab raskeid aren-
guhdireid ning tihti on selle tagajérjeks surm.

Kéesolevas artiklis antakse Ulevaade raputamist vallanda-
vatest teguritest, slindroomi esinemist soodustavatest ana-
toomilistest ja sotsiaalsetest aspektidest ning ennetust6o
vajadusest RLSi puhul.

Mis pohjustel vaikelaps raputatakse

Suurem osa RLSi uurimustest on kindlaks teinud, et lapse
raputamise peamiseks pdhjuseks on lapse nutt. Normaalne
imik nutab paevas keskmiselt 2-3 tundi, kuid mdnel paeval
jaosalaste puhul (ca 20-30%) vGib see aeg olla tunduvalt
pikem. Nutmine saavutab oma kérgaja 6 elunddala ja 4
elukuu vahel (Talvik et al. 2002). Enamik uurimusi on
tuvastanud, et suurem osa raputatud véikelastest on alla aas-
tased, kellest omakorda suurem osa on alla 6-kuused
imikud (Wheeler 2003). Lapsed nutavad paljudel péhjustel:
nutt vaib olla mérguanne valust, ebamugavustundest, |éhe-
dusvajadusest (Talvik et al. 2002), nutmine on selles vanu-
ses lapse Uks véhestest vBimalustest vélismaailmaga
suhtlemiseks ning oma artikulatsiooniaparaadi treenimiseks
(Reece, Kirschner 1998). Ulemadrane nutt vaib kujuneda
lapse hooldajatele Uletamatuks probleemiks ja viia nad
ettekavatsemata teoni — 5 kuni 20 sekundit kestva lapse
joulise raputamiseni, millega soovitakse last vaigistada
(Talvik et al. 2002). RLSi kohta kirjutatus on osutatud, et
peale nutmise viib lapse hooldajaid tihti raputamiseni ka
potitreening, pidev mdhkmete vahetamine, toiduga man-
gimine ja see, kui laps segab hooldgjat talle meeldivas tege-
vuses (televiisori vaatamine, arvutimangude mangimine
jne).

Véikelapse aju isedrasused

Véaikelapse raputamise ohtlikkus tuleneb lapse gju ana

Foto internetist

toomilistest erisustest, sest véikelapse pea ja gu erinevad
paljuski téiskasvanu omast:

- imiku pea moodustab ca 10% tema kehakaal ust, samas kui
téiskasvanul on see 2%, ja imiku kaelalihased on liiga n6r-
gad, et teiste kehaosadega vorreldes ebaproportsionaal selt
suurt pead kanda, lisaks puudub véikelastel kontroll pea
liikumise Ule (Fulton 2000; Peinkofer 2002);

- véikelapse gju jakolju ei ole omavahel proportsioonis ning
selle téttu on koljus palju vaba ruumi, et lapse kasvades
saaks areneda ka aju. Koljusisese vaba ruumi tottu voib
raputamise korral gju pdrgata vastu kolju seinu (Peinkofer
2002);

- imiku aju on vaga pehme, sest seal on rohkelt vett ja gju-
sisesed aksonid e ole veel kaetud kaitsva mieliinikihiga
ning on selle tdttu vigastustele vaga vastuvotlikud (Fulton
2000; Peinkofer 2002).

Raputamise akt

Raputamise korral haaratakse lapsel tavaliselt kaenla alt ja
raputamise gjal liigub tema pea piitsal 66gikujuliselt kontrol-
limatult ette- ning tahapoole. Samaaegselt liigub ka aju
kolju sees, tekitades kolju- ja silmasiseseid vigastusi
(Wheeler 2003). Raputamine pdhjustab aju valge- ja hall-
olluse kahjustusi, gjusi seste veresoonte rebenemist vai veni-
tust, kbvakelmealuseid voi -pealseid verevalumeid, aksonite
kahjustusi ning gjuturset (Peinkofer 2002). RLSi puhul on
iseloomulik, et lapsel e esine véliseid trauma tunnuseid
(Talvik et al. 2002).

Kui raputamine on olnud kerge vdi keskmise raskusast-
mega, Siis e muutu lapse valimus ja olek kohe, v.a nutu
lakkamine. Raputamisest tingitud letargia, oksendamine,
rahutus, arrituvus ja halb sbdgiisu tekivad hiljem ning sageli
el osataneid raputamisega seostada (Wheeler 2003). Tugeva
raputamise tagajarjel tekivad lapsel suhteliselt kiiresti
hingamisraskused, teadvusetus, krambid, vaid jargneda ka
surm (Wheeler 2003; Alexander 2003). Raputamise
raskusastet, st millal muutub raputamine lapsele ohtlikuks —
on praktiliselt véimatu modta, sest mis on Uhe lapse jaoks
nn kerge raputamine, voib teisele osutuda surmavaks. Seega
on oluline meeles pidada, et tegelikult ei tohi last kunagi ja
mitte Uhelgi pShjusel raputada.
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Raputamise tagajarjed

RLS puhul on tavalisteks tagajargedeks neuroloogilised
kahjustused ja invaliidistumine (Wheeler 2003).
Ajukahjustus tekitab funktsioonide héireid, vaimset
alaarengut, kdne- ja dpiraskusi, halvatuse erinevaid vorme,
pimedaksgdmist (Wheeler 2003), sbdmisraskusi, krampe,
hingamis- ja magamisraskusi, motoorika kahjustusi
(Showers 1999), neelamis- ja imemisprobleeme, kéitumis-
raskusi (Shaken Baby Syndrome 2003), kuulmiskahjustusi,
téhelepanuhéireid, tasakaaluprobleeme, emotsionaal seid
probleeme, mikro- vdi hiudrotsefaaliat, koomat ja plsivat
vegetatiivset seisundit (Peinkofer 2002). Ajukahjustus vib
ollanii sligav, et laps sureb. RLSi suremus jadb vahemikku
25-30% kaigist avastatud raputamise juhtumitest (Wheeler
2003; Alexander 2003). Paljud lapsed surevad raputamisest
tingitud komplikatsioonidesse kuid v&i isegi aastaid hiljem
(Wheeler 2003). Lastest paraneb téielikult ainult ca 10-15%
(Shaken Baby Syndrome 2003).

Keson ohvrid ja kesraputajad

Enamik lastest (ca 80 %), keda raputatakse, on poisslapsed
(Shaken Baby Syndrome 2001). Selle pdhjused e ole teada,
kuid Peinkofer (2002) pakub selgituseks vélja kaks asjaolu.
Hooldgjate arvates:

* ¢ tohi poisid nii palju nutta kui tidrukud ning seega
tuleb nutt lapsest “vélja gjada’

¢ tldrukutega vorrel des kannatavad poisid valja karmimat
kohtlemist.

Lapse raputgjaks vaib olla kes tahes. Enamik inimesi, kes
laps raputavad, e kuulu mingisse kindlasse inimrihma,
kuid on mdned karakteristikud, mis asetavad inimese suure-
masse lapse raputamise ohtu (Peinkofer 2002). Néiteks
noored kogenematud vanemad, hooldgja vahesed vanem-
likud oskused, ebaredlistlikud ootused lapse suhtes, sOl-
tuvusprobleemid, isiksuslikud omadused, sotsiaalne isolat-
sioon, magamatus, majanduslikud probleemid jm. Minu
poolt 2004. a. kevadel 18bi viidud uurimuses leidsid meie
lastega tegelevad spetsialistid, et kdige tBendolisemaks
lapse raputgjaks on lapse vanemad (ema sagedamini kui
isa), kuna nad on lapsega kbige rohkem aega koos.

Uurimuste jérgi on enamik raputgjaid meessoost (ca 60-
80%), nendele jargnevad naissoost lapsehoidjad (ca 15%) ja
emad (ca 10%). Ka see el ole teada, miks raputavad lapsi
p6hiliselt mehed. Seda on plttud anal Gilisida ning on leitud
mdned agaolud, mis v8ivad seda néhtust seletada. Nimelt
néitavad uurimisandmed, et mehed reageerivad lapse nutule
negatiivsete flisiol oogiliste reaktsioonidega — stidamel 66gid
sagenevad, hingamissagedus suureneb, tekib higistamine.
Jargmise pdhjusena tuuakse valja meeste vaheseid lastekas-
vatamise oskusi, kuna mehed saavad véhem lastekasva-
tusalast Gpetust ja teadmisi véikelastega toimetuleku kohta,
sest enamik sellesisulisest infost antakse emadele
(Peinkofer 2002), kes on véikelaste peamised hooldajad.
Samas vagjavad emad laste hoidmisel aeg-gjalt abi ja
puhkust, selle t6ttu tuleks anda ettenédgelikult laste kas-
vatamise kohtainfot ka meestele. Siiani on RLSi ennetust6o
olnud suunatud pdhiliselt emadele.

Uha rohkem selgub, et lapsehoidjad raputavad oma
hoolealuseid. Paljud vanemad e saa endale materiaalse
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olukorra téttu lubada véljadppinud lapsehoidjat ja nad
palkavad inimesi, kellel e pruugi Uldse olla laste kas-
vatamise kogemusi, kes pole I&binud vastavaid kursusi, e
tunne lapse arengupsiihholoogiat ega esmaabivétteid jne.
Kaei teavanemad tihti, midalapsehoidjapalkamisel silmas
pidada, mida kiisida, midaise lapsehoidjale 6eldajamillele
téhelepanu juhtida.

Raputajate vanus kdigub teismeliseeast kuni pensionieani.
Nooremad kui teismelised e ole raskete taggdrgedega
raputamiseks voimelised, kuna neil & ole selleks killalt
j6udu ja nende kasvu-kaalu suhe imikuga el ole nii suur, et
imikule sellisel moel vigastusi tekitada (Alexander 2003).

Véikelapse raputamise ohtlikkus véheneb lapse kasvades.
Kaheaastaseks saanud laps kontrollib juba paremini oma
pea ja kaelaihaste liikumist, tema aju ja kolju on proport-
sioonis, aksonid on kaetud mueliinikihiga. Lapse jatéiskas-
vanu kaalu ja pikkuse vahekord pole enam nii suur. Kaon
vanemad aastatega juurde saanud kogemusi ja lapsel on
tekkinud uusi vdimalusi suhtlemiseks.

Kokkuv6tvalt voib oelda, et kuigi laps oma kéitumisega
annab gjendi raputamiseks, siis see, kas raputamine toimub
vOi ei, sdltub téiskasvanust.

Ennetusto

RLSi ennetustto on vajalik, kuna raputamise tagajérjed on
lapse jaoks véga rasked, hooldajatel on véhe teadmisi sel-
lest, kui ohtlik on tegelikult lapse raputamine ning hoolda-
jad e oska lapse nutule digesti reageerida.

RLS ennetusttd peamine sdnum on: “Ara kunagi raputa
véikelast!” See on negatiivne sdnum, mis paraku e aita
hooldajaid lapse eest hoolitsemisel, sest ei paku alternatiiv-
seid kaitumisviise raputamise asemele. Selletéttu on
ennetustéos vaja kasutada nimetatud sdnumi sihtriihmadeni
viimisel erinevaid meetodeid. Edukas RLSi ennetusprojekt
peab sisaldama kahte tllpi sdnumit — hoiatavat ja toetavat.
Hoiatav sdnum suurendab teadlikkust raputamise ohtude
suhtes ning toetav sdnum kinnitab, et lapse kasvatamine on
sageli raske ning tutvustab meetodeid lapse arritava kéitu-
misega toimetulekuks. Ennetuskampaaniate kogemused on
ndidanud, et vanemate jaoks on olulisemad sdnumid, mis
téiendavad nende vanemaoskusi ja millest nad saavad
reaalset kasu, nt kuidas toime tulla lapse nutuga (Calgary...
2003).

2004. a. kevadel viisin [&bi uurimuse Eesti oludes toimiva
RLS ennetusvdrgustiku ja -meetodite ning potentsiaal sete
raputajate véljaselgitamiseks. Uurimuse valimi moodus-
tasid kimne eriadla spetsialistid, kes oma t66s puutuvad
kokku véikelaste ja nende peredega. Nendega viisin 18bi
poolstruktureeritud intervjuud. Uurimusest selgus, et
praegu puudub Eestis RLS ennetustdo (nii vorgustik kui
meetodid) ning paljude laste ja peredega tottavate spetsia-
listide sellekohased teadmised on puudulikud, seega ei saa
nad oma praeguste teadmi stega ennetustdd teha. Samas on
meil tegelikult olemas spetsialistid (nt perearstid ja -Ged,
perekooli labiviijad) ning asutused (nt perekoolid, bee-
bikoolid, perearstikeskused), kus ennetustédga alustada.
Seda arvestades tuleks Eestis alustada RLSi ennetustdod
just laste ja peredega tootavate spetsialistide taiendkoolitu-
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sest, et kujuneks ihtne arusaam sellest, mis on RLS ning
kuidas seda ennetada. Koolitussoov on spetsidistidel ole-
mas. Lisaks tédiendkoolitusele on vaja vélja tdttada
ennetustdoks vajalikud materjalid ja need sihtriihmani viia.
Algus on juba tehtud: trikitud on voldikuid lapse nutu
teemal, kus selgitatakse ka raputamise ohtlikkust. Kuna
tegemist on lastevanematele kiillalt raske teemaga, tuleb
laste ja peredega tegelevaid spetsialiste ka motiveerida ning
toetada info viimisel RLSi sihtriihmani.

RL S on lapse vaérkohtlemise ennetatav vorm, sest tavaliselt
proovib lapse hooldaja last raputamisega vaigistada, mitte
talle haiget teha. Kui lapse hooldgjat lapse kasvatamisel
toetada ja Gpetada, on raputamist voimalik vatida.
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UUS RAAMAT

“Ulikoolilt Tartu linnale: Sotsiaalté6-teemaliste (ili6pi-
lasuurimuste kogumik I”. Tartu Ulikooli Kirjastus, 2004.
Kogumiku ilmumist rahastas Tartu Linnavalitsus.
Véarskelt trikist tulnud wliGpilasuurimuste kogumik on Tartu
Linnavalitsuse ja Tartu Ulikooli sotsioloogia ja sotsiaalpoliitika
osakonna koosttd tulemus. Kogumik sisaldab 20 artiklit, mis
pohinevad viimase kolme aasta jooksul TUs kaitstud Tartu sot-
siaalvaldkonda késitlevatel bakalaureuse- ja magistritéodel.
Artiklid on jaotatud kolme rubriiki.
Pealkirja all “Sotsiaalttd korraldus, sotsiaalteenused” on kasitle-
takse eluaseme ja kodutuse ning toimetulekutoetusega seotud
probleemstl kku ni ng erinevate organisatsioonide ja spetsialistide
_— . koostdod. Siin on ka artik-
lid eakate hoolekandest,
proteesidega Vvarustamise
teenuse kvaliteedist ja
Noorsootdost.
Teises osas — “Kriminaal-
hooldus ja-preventsioon” —
késitlevad noored sot-
siaaltéouurijad Eestis prae-
gu kiiresti arenevaid sot-
siaaltdo valdkonda, anal til-
sides  kriminaalhooldus-
auste tolgendus seaduskuu-
lekusest, hool duskavade ra-
kendamist, Uldkasuliku t66
kohaldamise probleemis-
tikku, uimastiprevent-
siooniprojekti edukust ning
alaedliste Ule 6igusemaistmise spetsiifikat.
Kolmas rubriik “Varia’ on véagagi mitmekilgne. Kajastamist
leiavad raputatud lapse stindroom, puudel apse pere, sotsiaaltdota
jate labipblemisoht, perekonnaga seotud teemade késitlemine
meedias, vene noorte tulevikuplaanid ja Tartu tudengite pere-
|oomiskavatsused.
Mdne sBnaga kogumiku saamisloost. 2002. aasta kevadel oli mul
meeldiv v6imalus osaleda Tartu linna hool ekande arengukava vél -
jatédtamises. Nii arengukava kui ka lahiaastate tegevuskava said

valmis, kuid nagu see ikka kipub juhtuma oma val dkonna pérast
sidant valutavate inimeste Uhistegevuses, tekkis ka seekord
siinergia, mis andis laiemaid tulemusi, kui kokkusaamiste
otsene eesmark ndudis. Arutledes téorihmas, missugused on
need teadmised, millele vdiks ka edaspidi Tartus hoolekande
arendamisel toetuda, judsime TU tudengite bakalaureuse- ja
magistriuurimusteni. IImselt pole liialdatud véide, et valdav
enamus sotsiaaltto-alastest uurimustest Eestis valmib tudengi-
toodena: igal aastal kaitstakse selles valdkonnas mitukiimmend
bakalaureuse- ja magistritédd. Samal ajal kui Eesti ja mbne
teisegi maa sotsiaaltdéd uurijad, nende “vanemad vennad” sot-
sioloogid ja teisedki diskuteerivad selle Ule, kas sotsiaaltdo
uurimine on iseseisev teadus, valmistavad Ulikoolid ette
kérgeltharitud sotsiaaltottajaid, kelle kipsuse tUheks mdddu-
puuks on labiviidud uurimus. Nagu noortel e inimestele kohane,
on teemade ja késitlusviiside spekter lai ning uuenduslik. Jalast
but not least — tudengitédde kaudu realiseerivad Gppejdud-
juhendajad oma uurimisideid, mille elluviimiseks neil endil ei
jatku aega ega energiat. Niisiis pole kahtlust, et tudengi-
uurimused véérivad kaante vahele koondamist ja laiemale
huviliste ringile tutvustamist niilid ja ka edaspidi. Tudengitéode
véajaandmisel on lisaks uurimistulemuste tutvustamisel e teinegi
mote: professionaalse sotsiaaltdd arengule kaasaaitamine.
Nonda saigi Tartu linna hoolekande tegevuskavasse punkt:
“ Sotsiaal téGtudengite poolt koostatud uurimistodde, kursuse- ja
[8putdode | hitlevaadetest kogumiku véljaandmine alates aas-
tast 2004". Seega on kogumik kavandatud sarja esimene pa&-
suke.
Tudengiuurimuste kogumiku teokssaamine on Uhise pingutuse
tulemus. Kdige olulisem on loomulikult té6de autorite ja juhen-
dgjate panus. Kogumiku ilmumisele aitasid kaasa alates idee
stinnist kuni raamatu valmimiseni Tartu Linnavalitsuse sotsiaal-
abi osakonna lastekaitseteenistuse juhataja Merle Linno, Tartu
Linnavalitsuse sotsiaalabi osakonna juhataja Meida Griin, Tartu
abilinnapea Vladimir Sokman ning TU sotsioloogia ja sotsiaal-
poliitika osakonna dotsent Judit Strompl. Kogumiku kokku-
paneku ja toimetamise rédm jai allakirjutanule.
Marju Selg
TU sotsioloogia ja sotsiaal poliitika osakond
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Sotsiaalreklaam —
kas nagu iga teine reklaam?

Tiina Hiob, msc
TPU reklaami ja meedia osakond

Tallinna Pedagoogikaiilikooli reklaami ja meedia osakond
korraldas 11. novembril seminari, kus erinevate teadus-
ning tegevusalade arvamusliidrid késitlesid sotsiaalreklaa
mi temaatikat.

Seminari eesmérk oli eristada sotsiaalreklaam muust
reklaamist, kasitleda sotsiaalreklaami olemust, liike, voi-
malusi ja ohte ning kohta riigi sotsiaalpoliitika realiseeri-
misel. Jargnevad métted on inspireeritud seminari ettekan-
netest ning on gendatud soovist kasitletud valdkonnas
diskussiooni jatkata.

Aeg tdpsustada mdisteid

Veel mdni aeg tagasi leidsid reklaamipraktikas kogenud ini-
mesed, et nii poliitiline kui sotsiaalreklaam on samakui mis
tahes kauba reklaam. Hinnates olukorda téna, tahaks loota,
et silmas peeti reklaamitdostuse praktilist, mitte sisulist
kilge. Viimase gjasiindmusi arvestades tuleb tédeda, et neil
reklaami liikidel on sisulisi erinevusi, mis on olulised nii
reklaamiloome kui ka— mis parata— seadusl oome aspektist.
Uhiskond on esmasest padutarbimisjoovastusest iiles ehmu-
mas, suundumused naitavad sotsiaalse tundlikkuse peene-
nemist, heaks tooniks, seda ka ettevétetele, on saamas sot-
siaalse ndrvi demonstreerimine jamiks mitte ka—ilmairoo-
niata— maailma parandamine.

Ka sotsiaalreklaamist on hakatud rohkem rédkima.

Kui millestki réagitakse, siis oleks parem, kui lepitaks kok-
ku, millest TAPSELT jutt kéib. Ulikoolis on mdistete defi-
neerimine heaks tavaks. TPU reklaami ja meedia osakonna
11. novembri seminar korraldati eesmérgiga tépsustada mois-
teid ning diskuteerida teadusinimeste ja spetsialistide ringis
sotsiaalreklaami vBimaluste, piiride ja eesmérkide Ule.

Kas koik, kes avalikkuse tdhelepanu dratamisele suunatud
kodanikualgatuse korras pliliavad maailma paésta, tegele-
vad ikka sotsiaalreklaamiga? Kas Hoochi Mama vaateaken
oli sotsiaalreklaam?

Kas sdlliseid algatusi saab siduda reklaamiseadusega? Mille
poolest erineb sotsiaalreklaam kaubareklaamist?

Sotsiaalreklaami olemus

Kui kaubareklaam kutsub inimest les midagi ostma ja
pakub isiklikule probleemile Uldise lahenduse, siis sotsiaal-
reklaam pakub Uldisele probleemile isikliku lahenduse ja
tekitab vajaduse loobuda madalama taseme vaartustest
kérgema taseme vaartuste — kuuluvuse (solidaarsuse), tun-
nustuse ning eneseteostuse nimel. Kasu, midainimene saab
sotsiaalreklaami jargides, pole vahetu, vaid tuleb tagas
kaudset teed pidi, sotsiaalse vadrtusena (Linnar Priiméagi,
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seminari ettekanne 11.11.04).

Mitte mingil juhul ei saareklaami automaatselt sotsiaalrek-
laamiks lugeda Uksnes seepérast, et see késitleb sotsiaal set
teemat. Tervistsdastvale seksuaalkéitumisele manitsev pla-
kat, kus esindatud ka kondoomi kaubamérk, ei ole sotsiaal-
reklaam, see on sotsiaalreklaami kuues esitatud kaubarek-
laam, mis vGib kiill kaasa aidata ka ké&itumise muutumisele.
Eraldi vdib vélja tuua sotsiaalse propaganda, mille puhul
Uldisele probleemile pakutakse Uldine lahendus (Linnar
Priimégi, seminari ettekanne 11.11.04).

Sotsiaalreklaami puhul kehtivad jargmised nduded: pede
probleemi pustitamise peaks nditama kalahendust voi viita-
ma sellele, arvestades segjuures eetiliste piiridega — Uhe
probleemigategelemine ei peaks tekitamateist (Tiina Hiob,
PM 24.09.04).

L 8htudes eelnevast tuleb tunnistada, et iga kodanikualgatus,
mida sotsiaal reklaamiks nimetatakse, e pruugi seda mitte ol-
laning gjakirjandus & peaks eksima selliste juhtumite méé-
ratlemisel, kahjustades sotsiaalreklaami kui néhtuse mainet.

Rahaga tulemusi mod6ta el saa

Seminaril tbusis teravalt esile kiisimus sotsiaal reklaamist
kui riigi sotsiaalpoliitika realiseerimise vahendist. Sellel
teemal peatus TPU sotsiaaltéo osakonna lektor Margo
Kikas, kes tBdes, et sotsiaalreklaami on tehtud killustatult,
riigil on olnud minimaalne roll sotsiaalreklaami tellimisel ja
kampaaniate koordineerimisel. TBepoolest — mitte iga
ametkonna koostatud infovoldik pole veel sotsiaalreklaam.
Seet6ttu vOib olla kujunenud ka arusaam, et sotsiaalreklaa
mi & tasu teha, kuna see & toimi.

Sotsiaalreklaami  efektiivsus on komplitseeritud teema.
Otseselt reklaamist tulenevat kasumlikkust on Uldse raske
hinnata, sotsiaalreklaami puhul eriti. Rahanumbrid selle
reklaamiliigi puhul efektiivsuse mé6dupuuks olla e saagi,
kui just pole tegemist annetuskampaaniaga. Kui eesmargiks
on hoiakute ja kditumise muutmine, siis tulemused ilm-
nevad (kui ilmnevad) véga pika aja pérast ning tegureid
vGib ollateisigi peale reklaami. Arutleda saab vaid sotsiaal-
reklaami vBimaliku t6hususe suurendamise Ule ning sedagi
pigem hiipoteetiliselt.

»Sotsiaalreklaami efektiivsust saaks suurendada pikagja
liste, perioodiliselt korduvate reklaamikampaaniatega, mille
raames seostatakse Uks ja sama abstraktne sdnum 18bi
erinevate emotsioonide ja kujundite’ (Aleksander Pulver,
seminari ettekanne 11.11.04). Kindlasti tuleks reklaami-
kampaania siduda teiste kommunikatsioonivétetega
(teemaliritused, artiklid, stindmused, aktsioonid, erinevad
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meediakanalid koos spetsiifiliste vdimalustega
jmt). Siin on méndagi Gppida kaubareklaamist
ning kampaaniatest.

Kui sidametunnistus lubab

Uks tBhusamaid ja samas vaieldumaid sotsiaal-
reklaami votteid on Sokeerimine, et &ratada ini-
mesi Ules igapéevastest agjatoimetustest, harju-
mustest, arvamustest. Selle vottega kaasnevad
aga eetikaprobleemid (nt. Hoochi Mama kaasus).
Uks lahigja efektiivsematest kampaaniatest oli
nn. surmareklaam (Tartu Ulikooli Kliinikumi Las-
tefondi kampaania elustamidaua muretsemiseks),
mis siiski keelustati. Vaatamata sellele, et rek-
laam sai meedias ndhtaval ollavaid pool ettendh-
tud gjast, koguti vajaminev summa. Sokk todtas.
Kunagi on Kale Muuli éelnud ,,Ma saan teha
kdike, mida seadus lubab, kuid ainult seda, mida
slidametunnistus lubab”. Reklaamiseadus on
meil segane ning seega suhteliselt kasutu, slida-
metunnistusega on asi nii, nagu see igailhel het-
kel on. Uhiskonna eetilised standardid on ,,lii-
mist lahti” ning vajavad (taas/imber) kujune-
miseks aega. Heaks uudiseks vdiks olla see, et
reklaamiagentuurid on koostamas reklaamittos-
tuse eneseregulatsiooni koodeksit (seda ehk
rohkem EL, kui siidame survel), mis aitaks
norme tundlikumalt seada, kui seadus seda teeb.
Sotsiaalreklaami puhul nédeme sageli apelleeri-
mist ka hirmule (suitsetamine, AIDS) ja kaas-
tundele (lastehaiglate ja -fondide toetuskampaa-
niad), mis reklaamiseaduse jargi on lubamatud
votted. lImselt peab reklaamiseaduses tegema

ONNELIKKU LAPSEPOLVE

El SAA OSTA!

muudatusi sotsiaalreklaami osas, see aga eeldab v U N s
sotsiaalreklaami selget médratlemist. Hetkel on ; s ; -
see kiisimus vee! lahtine. BRQlRlAl weppe gy PR, mesine m F.

Uus sotsiaalne turundussuund

Eesti oludes ehk uudne ja sestap ka heitlikult ja ebakindlalt
rakendatud turundussuund on nn. sotsiaal seosega turundus.
Viimase gja Uks turundusal aste raamatute miiligihitte on ol-
nud M. Thompsoni jaH. Pringle ”Hingega brand” (Pegasus
2003) ehk kuidas sotsiaal seost kasutades saab luua eristuva
bréndi. Raamatus tuuakse eeskujuks ettevotteid, kes sotsiaal-
seosega turundustegevuse abil on muutnud maailma pare-
maks. Eestist viks néitena esile tdsta SELVERi kaubandus-
keti praktikat. SELVERI koost66 Tdlinna Lastehaiglaga ning
linnaosade sotsiaalametitega on olnud tulus nii SELVERIle
kui ka abivajgatele. SELVERI kaubamérk on paremini
teadvustunud konkreetse eristaja abil (sotsiaalne tundlikkus
ja heategevus). Kauplused vdivad kiisida veidi kérgemat
hinda, sest inimene on ndus maksma veidi rohkem, teades,
et on temast kehvemates oludes elavaid inimesi, keda ta
suuremeel selt aidata saab ning poe kilastamine on Uhtlasi
mérk tema enese heaolust. Naiteks jéulude eel on Jarve
SELVERIs annetuskastid, kuhu iga ostja v8ib omalt poolt
midagi lisada. Tean oma kogemusest, et need kastid téitu-
vad Usna vilkalt ning ostjate enesehinnang on saanud
turgutust, samas kasvab ka kaupluse 18bimudk ... Kéik kolm

osapoolt — abivgjgjad, ostjad, kauplus — saavad midagi,
mida nad tajuvad kas otseselt v8i kaudselt hea enesetunde
ja kasuna. Thupiline win-win situatsioon, mis on eduka
turunduse eesmérk. V&ib tunduda spekulatsioonina, kuid
arvan, et sellised jarjepidevad kampaaniad aitavad muuta
ka hoiakuid, mis omakorda muudavad maailma paremaks.

Kokkuvdttes vBib nentida, et sotsiaaltédga seotud
inimeste teadmised sotsiaalreklaamist ning selle voi-
malustest on napid, ressursse on védhe ja sedagi vahest
kasutatakse sageli oskamatult. Riigi osa sotsiaalreklaami
kampaaniate tellijana on véike, kampaaniatele on
iseloomulik ebajarjekindlus eesmérkides, sdnumite for-
muleerimisel javormistamisel.

Siiski iseloomustab sotsiaaltdéga seotud inimes tugev
motivatsioon tegutsemiseks ning missioonitundlikkus.
K oost66s reklaami spetsialistidega ning ettevotetega voiks
sotsiaalreklaam paljugi saavutada.

Néitena vOiks nimetada pargjasti kdimasolevat kampaa-
niat "Laps e ole nukk”, mis on teostatud véga paljude
osaliste koostéona (Ul e 20 toetgja), jamille idee autorid on
TPU reklaamieriala tiliGpil ased.
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Soolise vordoiguslikkuse seadus —
positiivsed erimeetmed

Ulle-Marike Papp
Sotsiaalministeeriumi soolise
vorddigudlikkuse osakonna néunik

Soolise vorddiguslikkuse seaduse
eesméark on tokestada soolist diskri-
mineerimist, edendada naiste ja
meeste vorddiguslikkust Ghiskonnas,
parandades halvemas olukorras oleva
vOi alaesindatud soo seisundit kdigis
valdkondades, edlkdige tédelus.
Tegemist on seadusega, mis Uksnes ei
sitesta naiste ja meeste vérdse koht-
lemise nBuet, st vordseid Gigusi nais-
tele ja meestele, vaid taotleb soolise
vorddiguslikkuse eluviimist ka reaal-
salt. Soolise vorddiguslikkuse seaduse
kaugem eesmérk on muuta thiskonna
mobtteviis tolerantsemaks ning toetada
euroopalike véartustega kultuuri- ja
Gigusruumi valjakujunemist.

Seadus nadeb selleks ette positiivsete
meetmete kasutusele votmist. Need
on meetmed, mis on levinud Euroopa
Liidu soolise varddiguslikkuse eden-
damise praktikas, kus juba veerandsa-
da aastat tagasi mdisteti, et seaduste-
ga sdtestatud naiste ja meeste vordse
kohtlemise normid pole mélemale su-
gupoolele vérdsete vimaluste taga
miseks piisavad ning et tadhelepanu
tuleb podrata ka sellele, millise |6pp-
tulemuseni jéutakse tegelikult. On
modistetav, et sotsiaal sete struktuuride ja
védjakujunenud patriarhadsete slistee-
mide muutmist e saa jétta ainult oma
pdhidigus kaitsvate Uksikisikute kanda.

Positiivsete erimeetmete
rakendamist toetavad
digusaktid

Rahvusvahelises diguses kasutatakse
selliste erimeetmete kirjeldamiseks
positiivsete erimeetmete vai positiivse
erikohtlemise mdistet  (positive
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action, affirmative action), mdned
riigid kasutavad terminit positiivne
diskrimineerimine.

Amsterdami lepingu artikkel 141
lubab erimeetmete kasutamist voi
kasutuselevottu tegeliku vorddigus-
likkuse saavutamiseks. Eelduseks on,
et meetmed oleksid suunatud alaesin-
datud vdi halvemas olukorras soole.
Soolise vorddiguslikkuse seaduse § 5
[Gike 2 punktis 5 on 6eldud, et soolist
vorddiguslikkust edendavate erimeet-
mete rakendamist, mis annab eeliseid
alaesindatud soole v6i vahendab
soolist ebavlrdsust, e loeta otseseks
vOi kaudseks sooliseks diskriminee-
rimiseks.

Lisaks Euroopa Liidu seaduste ja
kohtupraktika eeskujul e tugineb posi-
tiivse erikohtlemise pBhimdte ka

Soolise vordéiguslikkuse
saavutamisele suunatud
erimeetmed ehk positiiv-
sed meetmed kujutavad
endast ajutise iseloomuga
spetsiifilisi abinousid,
mille eesmérk on vabane-
da varasema diskriminee-
rimise negatiivsetest taga-
Jjdrgedest ning luua nais-
tele ja meestele vordsed
voimalused otsustamises
osalemiseks, kohustuste ja
vastutuse jagamiseks

Eesti Vabariigi poolt ratifitseeritud
rahvusvahelistele lepingutele, mis
tunnistavad, et formaalset v&rdsust
sdtestavad kokkulepped pole killal-
dased inim@iguste tagamiseks de
facto, kasutusele tuleb vétta positiiv-
seid meetmeid olukorra paran-
damiseks.

Euroopa Kohus on mitmete kaasuste
puhul arutanud positiivsete meetmete
lubatavust ja rakendamist seoses
téoeluga ning on seisukohal, et
automaatsed, ainult soolise kuuluvuse
alusel edlistusi andvad meetmed pole
lubatud. See téhendab, et to0elus edli-
seid andvaid meetmeid vaib kasutada
sooliselt aaesindatud isikute puhul,
kes vastavad vdhemalt miinimum-
nduetele vai kelle tédalane kvalifikat-
sioon on vordne vastassoost isiku
omagaVvoi kelle kdik muud omadused
on vordsed.

Soolise vordBiguslikkuse seaduses
sitestatu tuleneb URO konventsioo-
nist naiste diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise kohta, mille
artiklis 4 on sbnaselgelt Geldud, et
riikide poolt gutiste eriabindude ra-
kendamist naiste ja meeste tegeliku
vorddiguslikkuse kiiremaks saavu-
tamiseks e loeta konventsiooni kon-
tekstis diskrimineerivaks. Sama artik-
kel sisaldab nbuet, et selliste meet-
mete kasutamine peab olema gjutine
— kui vBrdsus vdimalustes ja suhtu-
mises on saavutatud, tuleb seda laadi
abindudest loobuda.

Nn. positiivseed meetmed vdivad
hoélmata erisuguseid tegevusi:

- meetmed naiste vOi meeste kaa-
samiseks nendesse valdkon-



dadesse, tegevusaladele voi
tasandeile, kust nad olid varem
korvale térjutud ja kus nad jétku-
valt on alaesindatud;

- naistele paremate haridus-, kutse-
Oppe- ja téodtamisvdimaluste loo-
mine

- naistele ebatraditsioonilistes
valdkondades ning naiste ligipaas
kdrgematel e vastutustasanditele;

- t6dandjate teavitamine ja
motiveerimine, et nad oleksid
huvitatud naiste t66levotmisest ja
edutamisest, eriti Glalmainitud
valdkondades, tegevusaladel ja
tasanditel;

- t66tingimuste kohaldamine ja
téokorral duse paindlikumaks
muutmine, arvestades perekond-
like kohustustega t66taj ate
vajadusi;

- kvootide kehtestamine mdlema
sugupool e kaasamiseks otsustusta-
sandile.

Erimeetmed varieeruvad olenevalt
sellest, kas neid kasutatakse seoses
t6oelu jakoolitusega vi otsustamises
osalemisega.

Erimeetmed todl ja
koolituses

Positiivseks erimeetmeks on naiteks
toolevotul konkreetse kandidaadi
soosimine soolise kuuluvuse alusel
vdi teise sugupoole esindajatele suu-
natud karjadriedendamise meetmed
tookohas.

Erimeetmeteks vdivad olla tegevused
vOi meetmed, mis innustavad véhem-
esindatud sugupoole esindgjaid kan-
dideerima kas koolitusele véi konk-
reetsel e todkohale.

Vorddiguslikkuse arendamisele t6o-
elus peaks ttdandja aitama kaasa su-
gupoolte vordse esindatusega t6o-
kohtadel. Juhul kui tétkoha taotlejate
hulgas on naised ja mehed vordselt
padevad, voib tédandja vastavalt oma
soolist vorddiguslikkust arvestavale
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kaadripoliitikale suunata positiivsed
erimeetmed vdhem esindatud soost
taotlgjale. Naiteks lubab séte eclistada
mehi siis, kui kbne al on t66levott
lastekasvatusega seotud erialale.
Kahe vordselt kompetentse taotlgja
seast voib eelistada meest, kui sellel
alal on mehed vaéhem esindatud sugu-
pool.

Selleks, et diskrimineerimisvaidluse
puhul oleks kergem tdendada posi-
tiivse meetme rakendamist, peaks
t66andja soolise vorddiguslikkuse
saavutamise eesmargi fikseerima kas
personalipoliitikat v8i organisatsiooni
strateegiat kasitlevas dokumendis.

Koolituses vGib olla p&hjendatud kur-
suste korraldamine eraldi naistele voi
meestele, kui pdhioskustes on selgeid
sugupoolte sotsialiseerumise ja
soorolliootuste téttu tekkinud erine-
vusi. Naised véivad vajada eral di dpe-
tust tehniliste todvahendite kasu-
tamiseks v8i mehed spetsiifilist kooli-
tust naiteks hooldamisega seotud
aladel to6tamiseks.

Majanduslikuks erimeetmeks vdib
lugeda néiteks laene naisettevitjatele,
millega plitakse julgustada naisi
ettevdtlusega alustama.

Vordne osalemine
otsustamises

K &ige mdjusamad erimeetmed on nn.
sookvoodid, millega garanteeritakse
vordne osalemine otsuste vastuvot-
mises. Soolise vorddiguslikkuse sea-
dus ei sdtesta siduvaid arvulisi naiste
ja meeste osakaalusid e. kvoote, kill
aga jdtab ettevOtetele, organisat-
sioonidele ja erakondadel e vBimaluse
nende rakendamiseks, kui neid vaja
likuks peetakse.

Mdnedes riikides kasutatakse kvoote
kandidaatide Ulesseadmisel valita-
vatesse kogudesse, mis tdhendab
seda, et on kohustus seada tiles kindel
miinimum naisi ja mehi. Euroopas
kasutatakse kandidaatide Ulessead-
misel kvoodisiisteemi Belgias, Aust-
rias, Taanis, Saksamaal, Prantsus-
maal, Norras, Soomes, Rootsis ja
osaliselt Inglismaal .

Euroopa Liidus on vélja tdétatud

indikaatorid, mille abil jalgitakse
soolise esindatuse arengut lilkmesrii-
kidesja liidu toorganites. Lisaks va
litavate organite koosseisudele jalgi-
takse ka valitsuste ja tippametnike
soolist jaotumist. Nimetatavates
organites, kus otsuseid ette valmis-
tatakse voi vastu vOetakse, peetakse
silmas tasakaal ustatud soolist esinda-
tust, millega garanteeritakse vérdne
osalemine otsuste tegemises. Kvoo-
tide suhtes on eri riikides erisugused
ndudmised, sdtestatud soolised kvoo-
did ulatuvad 30 protsendist 50 prot-
sendini.

Kliendile orienteerunud eraettevitte
juhtkonna madramisel kasutatakse
Uha sagedamini soolisi kvoote, et
kindlustada eri sugupoolte kogemuste
ja maailmandgemise arvestamine tee-
nuste ja kaupade suhtes, mida ini-
mestele pakutakse (kellest tavaliselt
enam kui poole moodustavad naised).

Seaduses on sBnaselgelt sitestatud
ndue (8 9, lg. 4), et riigi- ja kohalike
omavalitsusiiksuste asutuste poolt
moodustatud komisjonides, nduko-
gudes ja teistes kollegiaasetes ko-
gudes peavad vBimaluse korral olema
esindatud mdélemad sugupooled.
Sellegi ndude taitmiseks voib ra-
kendada positiivseid erimeetmeid.

Soolise kihistumise e. ebav@rdsuse
vahendamise ja kahe kéige suurema
sotsiaalse riihma Giguste, kohustuste,
vOimaluste ja vastutuse vdrdsema
jagunemise eest vastutavad seaduse
kohaselt riigi- ja kohalike omavalit-
susiiksuste asutused, haridus- ja
teadusasutused, koolitusega tegele-
vad institutsioonid ning t6dandjad.
Soolise vorddiguslikkuse seaduse
3. peatikk sétestab vorddiguslikkuse
edendamise strateegiad, mis nduavad
selle tegevuse eesmargistatust, slis-
teemsust ja naditavad Uhtlasi &ra
analtitisi véimalused soolise ebavord-
suse pohjuste markamiseks ning vas-
tava teadmise loomiseks. Kuna 3.
peatiikk ja selles kasutatud mdisted
vajavad pohjalikumat selgitust, jaéb
see jargmisesse artiklisse.
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Sotsiaalkaitse kulutuste tase

Indrek Saar
Sisekaitseakadeemia majanduse ja
rahanduse Gppetool

Kuna Eestis on viimastel aastatel
vaga aktuaalseks saanud probleemid
seoses vanaduspensionide suuruse ja
nende liiga aeglase kasvuga, siis on
vaga madal sotsiaalkaitse kulutuste
tase (mis el vBimalda pensione tosta)
Uheks suuremaks Uhiskondlikuks
pingekoldeks. Hetkeolukord Eestis
tekitab inimeste hulgas, kelle majan-
duslik heaolu sBltub suuresti sot-
siaakaitse kulutustest, suurt rahul-
olematust. Ja nende inimeste arv
pidevalt kasvab, kuna Eesti rahvastik
pidevalt vananeb (néiteks 50-aastased
ja vanemad moodustasid Eesti rah-
vastikust aastal 1995 31%, aastal
2003 juba 34%). Seetbttu on véga
oluline vélja selgitada, kas Eesti sot-
siaalkaitse kulutuste tase hakkab
parast EL-iga liitumist kasvama
kiiremini vdi mitte. Kui Eesti 1dheb
n.0 kaasa EL-is toimuva konver-
geerumisprotsessiga, voib oodata
tulevikus ka pingete leevendumist,
mis on seotud just pensionide madala
tasemega. Et sellele vastust saada,
peab kdigepealt vélja selgitama
tegurid, mis on konvergeerumist
EL-is kbige enam mdjutanud, et
saaks hinnata, mis suunas vGivad
need tegurid hakata mdjutama Eesti
sotsiaalkaitse kulutuste arengut.
Kéesolevas artiklis anallilsitaksegi,
kuivord tbendoline on see, et Eedti
sotsiaa kaitse kulutused jéuavad |&hi-
aastatel EL tasemele.

Eesti sotsiaalkaitse kulutused vor-
reldes EL -ga struktuurilt sarnased,
kuid tasemelt véga erinevad

Seoses Euroopa Liidu laienemisega
on nii gjakirjanduses kui ka majan-
dusalastes uurimistdodes tdstatatud
probleem, mis puudutab uute liitujate
ja vanade Euroopa Liidu liikmesrii-
kide erinevusi nii elatustasemes kui
ka muudes valdkondades. On tehtud
erinevaid prognoose, kui kaua votab
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uutel liitujatel aega, et oma aren-
gutasemelt vanadele EL liikmesrii-
kidele jarele j6uda. Sellist madalama
ja kbrgema arengutasemega riikide
arengutaseme Uksteisele ldhenemist
nimetatakse konvergentsiks. Ka Ees-
tis on seda probleemi mitmed uurijad
analliisinud (Randveer 2000, Rga-
salu 2001). Kui enamasti kasitletakse
konvergentsi tulutaseme konver-
gentsing, siis kéesolevas artiklis on
keskendutud sotsiaalsele konver-
gentsile. Sotsiaal se konvergentsi all e
mdelda mitte tulutaseme, vaid sot-
siaalkaitse kulutuste taseme Uhtlustu-
mist eri riikides. Sotsiaalkaitse kulu-
tustena késitletakse kulutusi jargmis-
tes valdkondades: haigused ja ter-
vishoid, vaegurlus ja t66vGimetus,
vanadus, toitjakaotus, perekond ja
lapsed, té6tus, eluase, sotsiaalne tor-
jutus ja muu. Sotsiaalkaitse kulu-
tustest suurima osa (enamikus rii-
kides ligi 50%) moodustavad kulu-
tused vanadusele ja toitjakaotusele.
Néiteks Eestis moodustasid nime-
tatud kulutused 2001. aastal 42,6%
kdigist kulutustest sotsiaalkaitsele.
Tervishoiule kulutati 31%, laste- ja
peretoetuste maksmiseks 14,6% ja
tootusega seotud kulutusteks 1,3%.
Eesti sotsiaalkaitse kulutuste struk-
tuur on Euroopa Liidu omaga Usna
sarnane. EL-is kulutati 2001. aastal
vanadus- ja toitjakaotuspensionidele
keskmiselt 46,4%, tervishoiule
27,3%, laste- ja peretoetuste maks-
miseks 9% jatdotusel e 6,3%. Kui aga
hakata vordlema sotsiaalkaitse kulu-
tuste taset, siis jédb Eesti tase EL-i
omale markimisvaarselt alla.

EL-s toimub erinevate riikide sot-
siaalkaitse kulutuste tasemete léhe-
nemine

Sotsiaalkaitse kulutuste taset modde-
takse peamiselt kahe néitgjaga: sot-
siaalkaitse kulutuste suhe SKP-sse ja
sotsiaalkaitse kulutused per capita
(Uhe inimese kohta). Esimene néitaja
on riikide 16ikes vorreldavam, kuna
kulutuste tase per capita sdltub liialt

palju SKP tasemest (rikkamates
riikides on kulutuste Uldine tase nii
korge, et isegi kui sotsiaalkaitse kulu-
tuste suhe SKP-sse on madal, vbivad
kulutused per capita olla suhteliselt
kdrged). Eestis kulutati nditeks 2002.
aastal SKP-st 14,8%?! sotsiaalsele
kaitsele, ELis aga keskmiselt 28,5%.
Eestiga Uhte tasemegruppi VvOib
paigutada Uksnes lirimaa (2000.
aastal 14,1%). K&ige suuremad kulu-
tajad on Rootsi (32,3%), Prantsusmaa
(29,7%) ja Saksamaa (29,5%). Nagu
naha, on ka EL-i riikide seas erine-
vused Usna suured. Siiski on eri-
nevates sotsiaalset konvergentsi
késitlevates uurimustes leitud, et
EL-i sees on eri riikide sotsiaakaitse
kulutuste tase hakanud Uksteisele
|&henema (Peracchi 1998, Meesuan ja
Rayp 2000, Wolf 2002, Piss, Viiesja
Maldre 2003). See loob soodsad
tingimused ka Eesti sotsiaal seks kon-
vergeerumiseks EL-i keskmise tase-
mega, mis tdhendaks sotsiaalkaitse
kulutuste kasvu Eestis.

EL-s sotsiaalkaitse kulutuste ja
maksukoormuse kasv positiivselt
seotud

Kuna sotsiaalkaitse kulutusi finant-
seeritakse maksudega, voOib mak-
supoliitika olla just see otsitav tegur,
mis sotsiaal sele konvergentsile olulist
mdju avaldab. Sest kui soovitakse
suurendada kulutusi, on selleks vaja
leida téiendavaid summasid. Kui
maksutulud suurenevad ning samal
aga on surve mingite kulutuste
suurenemise suunas (Eestis antud
juhul sotsiaalkaitse kulutustele), siis
on véimalik nende kulutuste mahtu
ka suurendada. Kui maksutulud ei
suurene, on seda oluliselt raskem
teha, sest sotsiaalkaitse kulutusi véib
oma olemuselt pidada ebaefektiiv-
seteks kulutusteks (nad e oo lisand-
vaartust) ning on Usna raske pdhjen-
dada, miks selliseid kulutusi on vaja
suurendada. Eriti kui selle tulemusel
peab lisandvéartust loovaid kulutusi
(néiteks teedeehitus, haridus jne)

1 Eesti sotsiaalkaitse kulutuste number on tegelikkuses mdnevérra suurem, sest puuduvad
andmed koigi kohalike omavalitsuste poolt tehtud sotsiaalkaitse kulutuste kohta
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Eestis lahiaastatel el muutu

vahendama. Kuid kas seos maksutu-
lude muutuse ja sotsiaakaitse kulu-
tuste taseme muutuse vahel on ka
reaalselt olemas? Maksutulude muu-
tust eri riikides on kdige lihtsam
md&ta maksukoormuse (maksutulude
suhe SKP-sse) muutusena.

Vorreldes maksukoormuse ja sot-
siaalkaitse kulutuste taseme muutusi
EL-is aastatel 1980-1998, voib tahel-
dada, et nende néitajate vahel on tdes-
ti vaga tugev seos. PBhimdtteliselt
vOib véita, et aastast 1980 on mak-
sukoormus enamikus EL-i riikides
kasvanud, kuigi tuleb tddeda, et
1990-ndatel pole kasv olnud enam nii
kiire nagu 1980-ndatel ja enne seda.
Riigid vGib jagada maksukoormuse
muutuse ulatuse alusel kolme rihma
Esimesse kuuluvad riigid, kus mak-
sukoormus on gavahemikul 1980-
1998 kasvanud rohkem kui 5%
(Itaalia, Kreeka, Hispaania, Soome,
Portugal, Taani), teise rilhma moo-
dustavad riigid, kus maksukoormus
on kasvanud kuni 5% (Prantsusmaa,
Saksamaa, Rootsi, Austria, Belgia,
Suurbritannia). Kolmanda riuhma
moodustavad kolm riiki, kus mak-
sukoormus on jddnud samale
tasemele vdi hoopis vahenenud
(Luksemburg, lirimaa ja Holland).
Kui vorrelda maksukoormuse muu-
tusi sotsiaalkaitse kulutuste muu-
tusega, on ilmne, et nendes riikides,
kus maksukoormuse kasv on olnud
suurim (Itaalia, Kreeka, Soome,
Portugal), on toimunud ka sotsiaal-
kaitse kulutuste kdige suurem kasv.
lirimaal, Luksemburgis ja Hollandis,
kus maksukoormus on jaénud prak-
tiliselt samaks v8i véhenenud, on lan-
genud ka sotsiaal kaitse kulutuste suhe
SKP-sse. Ka Eesti maksukoormust ja
sotsiad kaitse kulutuste suhet SKP-sse
vorreldes tuleb tddeda, et tulemus (st
seose kuju) on sarnane EL -i riikidega.
Sotsiaalkaitse kulutuste suhe SKP-sse
on agavahemikul 1994-2001 lan-
genud, sama on toimunud ka mak-
sukoormusega. Arvestades Eesti va

litsuse plaane |8hiaastatel maksukoor-
must veelgi langetada (heal juhul sa-
male tasemele jétta), on sotsiaalkait-
se kulutuste mahu |dhenemine EL-i
tasemele raskendatud. Jarelikult on
ainukeseks vdimaluseks leida raha
mone teise valdkonna arvel ehk
muuta valitsuse kulutuste struktuuri.

Sotsiaalmaksu osa vahenemine sot-
siaalkaitse kulutuste finantseeri-
misel soodustab sotsiaalset konver -
gents

Mis tegurid v8ivad mdjutada kulu-
tuste struktuuri muutust? Esiteks,
nagu juba eespool mainitud, peetakse
sotsiaakaitse kulutusi enamasti eba-
efektiivseteks kulutusteks, mistdttu
on véaga keeruline pdhjendada, miks
selliseid kulutusi on vaja suurendada
efektiivsete kulutuste arvel. Kuigi
tegelikult sisaldavad sotsiaalkaitse
kulutused kulutusi tervisele, mida
tinti loetakse vaga produktiivseteks
kulutusteks (sisuliselt investeering
inimkapitali). Kuid lisaks sotsiaaltoe-
tuste ebaefektiivsuse probleemile on
takistused ka tehnilist laadi. Kui
naiteks mones riigis finantseeritakse
sotsiaalkaitse kulutusi mingi kindla
maksuga, siis kas see vdib saada ta-
kistuseks kulutuste taseme muut-
misel? Uldjuhul finantseeritakse suur
osa sotsiaalkaitse kulutustest spet-
siaalse eelarve kaudu — sotsiaalmak-
sust. Ka EL-is kaetakse enamikus rii-
kides suurem osa sotsiaa kaitse kulu-
tustest sotsiaalmaksust laekunud
summadega. Samas, kui vorrelda
néiteks aastaid 1980 ja 1995, vdib
téheldada tendentsi, et riigi osa sot-
siaalkaitse kulutuste katmisel on sel-
gelt suurenenud (st sotsiaalmaksu osa
on vahenenud).

Kuidas aga voiks finantseerimisstruk-
tuur mdjutada sotsiaalset konver-
gentsi EL-is? Kui konkreetses riigis
on levinud sotsiaalkaitse kulutuste
finantseerimine Uldiste maksutulude
arvel (mitte sotsiaalmaksuga), siis
sellises riigis vélja kujunenud sot-

siaalkaitse kulutuste finantseerimis-
struktuur teeb sotsiaalkaitse kulutuste
suurendamise v&i  vahendamise
paindlikumaks. Kui konkreetsesriigis
finantseeritakse sotsiaalkaitse kulu-
tus ainult sotsiaalmaksuga, siis on
need kulutused piiratud sotsiaalmak-
su laekumisega. See téhendab, et kui
soovitakse sotsiaalkaitse kulutusi
néiteks suurendada, on vaja tdsta ka
sotsiaalmaksu madra vei mingil moel
suurendada sotsiaalmaksu baasi.
Teisisdnu tdhendab see seda, et kui
sotsiaalkaitse kulutusi finantseeri-
takse peamiselt sotsiaalmaksuga ja
samal ga on sotsiaakaitse kulutuste
tase madal (kbrge), siis selline
finantseerimisstruktuur e toeta sot-
siaalkaitse kulutuste kasvu (véhene-
mist), seda isegi Uldise maksukoor-
muse kasvades, sest selleks peaks
kasvama sotsiaal maksu koormus. Kuli
finantseerimine toimub suuremas
mahus Ul diste maksutulude arvel, siis
el ole sotsiaalkaitse kulutused “pai-
gutatud raamidesse” ning seetdttu on
nende suurendamine v&i vahen-
damine lihtsam. Ka mitmed hea-
olutihiskonna uurijad peavad olu-
liseks eristada finantseerimisallikate-
na sotsiaalmaksu ja teis makse, kuna
sotsiaalmaksu kogutakse mingite
konkreetsete kulude katteks, samal
gja kui teis makse saab kasutada
vabamalt mitmeks otstarbeks. Seega
sotsiaal set konvergentsi toetab selline
maksupoliitika, kus ei koguta makse
spetsiaalselt sotsiaalkaitse kulu-
tusteks, vaid neid kulutusi tehakse
vastavalt vajadustele ja vdimalustele
Uldise maksutulu arvel.

Uurides EL-i statistikat, tuleb tddeda,
et eespool kirjeldatud skeem toimib
ka praktikas. Kui votta perioodi
1993-2000 ulatuses vaatluse alla need
EL-i riigid, kus sotsiaalkaitse kulu-
tuste tase on k&ige rohkem muutunud
(Soome, Rootsi, Holland, lirimaa,
muutus 6-10% kahanemise suunas),
siis nende riikide sotsiaalkaitse kulu-
tuste finantseerimisstruktuur on vaga
sarnane; need riigid kasutavad sot-
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siaalkaitse kulutuste finantseerimi-
seks oluliselt véahem sotsiaalmaksust
laekunud summasid. Soomes, Rootsis
jalirimaal on finantseerimisstruktuu-
ris sotsiaalmaksul kogu vaatluse al
oleva perioodi jooksul (1993-2000)
vaike osa (aastal 2000 vastavalt
49,8%, 49,1%, 40,1%). Vaga vahe
kasutatakse sotsiaalmaksu sotsiaalka-
itse kulutuste finantseerimisel veel
Uksnes Luksemburgis ja Taanis
(aastal 2000 vastavalt 48,4% ja
29,4%). Sotsiaalkaitse kulutuste muu-
tumises (suhe SKP-sse) kuuluvad ka
viimati nimetatud riigid nende maade
hulka, kus sotsiaalkaitse kulutused on
muutunud keskmisest rohkem.
Vordluseks niipalju, et EL-is kesk-
miselt finantseeritakse sotsiaakaitse
kulutusi 60,7% ulatuses sotsi aal mak-
suga.

Eesti maksupaliitika e toeta Eesti
sotsiaalset konvergeerumist EL-ga
Eestis kageti 2000. a 76,4% sotsiaal-
kaitse kulutustest sotsiaalmaksuga,
mis on kérgeim k&igi EL-i riikide
samast néitajast. See vBib olla teiseks
pbhjuseks (lisaks sellele, et mak-
sukoormus on langenud), miks gava-
hemikul 1994-2001 on sotsiaalkaitse
kulutuste suhe SKP-sse jaénud prak-
tiliselt muutumatuks ning mille alusel
vOib sotsiaalkaitse kulutuste taseme
muutumatuks jaamist (v8i pigem
langemist) prognoosida ka |&hiaasta-
tel. Naiteks Riigieclarve strateegias
aastateks 2005-2008 tuuakse esile
liiga korget t66j6u maksukoormust,
mis olevat just tingitud kdrgest sotsi-
aalmaksu médrast. Nimetatud doku-
mendis peetakse oluliseks tulevikus
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otsdavéimalus sotsiaamaksu ja-mak-
sate vahendamiseks. Seega sotsiaal-
maksu méadra vdi sotsiaalmaksu baasi
suurendamist valitsus |dhiaastate
jooksul ei planeeri.

Nii et kui vaadata lghitulevikku, siis
Eestis éllu viidav maksupoliitika vaib
olla ks peamisi pohjuseid ja ta-
kistusi, mis sisuliselt teeb vdimatuks
valitsusel sotsiaalkaitse kulutusi
suurendada. See eeldaks téielikku
kannapooret, kus tuleks votta suund
maksukoormuse suurendamisele ning
samal gjal muuta kas maksude struk-
tuuri — suurendada sotsiaalmaksu
osakaalu maksutuludes — v6i muuta
sotsiaalkaitse kulutuste finantseeri-
misstruktuuri (hakata vdhem kasuta-
ma sotsiaalmaksu). Seega on Eesti
sotsiaalne konvergeerumine EL-iga
on lahiaastatel &dretult raske, mis
téhendab véga tdendolisalt Uihiskond-
like pingete paisumist Eestis juba
[ghitulevikus.
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Ravi ki ndl ust ushivi ti st est
konkr eet se koht uasj a

Heli Sildmée
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalkind-
lustuse osakonna peaspetsialist

Sedapuhku késitlen |&hemalt
ravikindlustushuvitiste, antud juhul
sunnitustoetuse taotlemisega seotud
kohtuasja, mis péris mitmel pdhjusel
peaks lugeatele huvi pakkuma.
Kohtuasja sisu on kokkuvdtlikult
jargmine. Naiskodanik P. téotas eraet-
tevottes, oli nduetekohaselt tdole
vormistatud ning Eesti haigekassa
kohalikus osakonnas kindlustatuna
arvele vOetud. Ta rasestus. Paar né-
dalat enne raseduspuhkusele j&amist
I8petas P. tdoandjaga todlepingu, ent
vastavalt poolte omavahelisele suu-
lisele kokkuleppele jétkas tootamist.
Toolepingu 18petamise péeval kustu-
tati kodanik ka haigekassa registrist.
Seetbttu keeldus haigekassa rahul-
damast kodaniku taotlust temale siin-
nitushiivitise maksmiseks. Asjade
sellise kdiguga mitte leppinud kod. P
andis haigekassa kohtusse.

Asja arutati kahes kohtuinstantsis.
Halduskohtu otsuse stnnitushivitist
mitte maksta kod. P. vaidlustas ring-
konnakohtus. Teise astme kohus tun-
nistas halduskohtu otsuse 6igus-
péraseks, mispeale kaebaja loobus
ning jattis kasutamata vdimaluse esi-
tada Riigikohtule kassatsioonkaebus.
Kaebaja motiivid hagi esitamisel olid
jargmised. Ta leidis, et slnnitus-
puhkusele jd@misel oli ta ravikindlus-
tusseaduse jargi kindlustatud isik
(kaebaja dekreeti jadmisel kehtis
Eesti Vabariigi ravikindlustussea-
dus). Tdoleping oli kull varem
|Opetatud, kuid tegelikult ta jétkas
tootamist jasai palka

Eesti Haigekassa kohalik osakond
vastustajana vaidles kaebusele vastu.
Ajutise t60vOimetuse hivitist maks-
takse kindlustatule juhul, kui Uhe-
aegselt on téidetud kaks nduet:
a) kindlustatul j&db toovabastuse tottu

val guses

saamata sotsi aal maksuga maksustatav
tulu, ja b) kindlustatul on t66v6ime-
tuslehe vormistamise péeval olemas
kehtiv t60- vOi teenistusleping.
Halduskohus oma otsuses ndustus
vastustajaga. Isik vais kill t6ol kéia
ka pérast t66lepingu |Bpetamist, see
on tédandja ja toovotja vaheline asi.
Kui aga kehtivat t66lepingut pole, ei
nde seadus ette sotsiaalhuvitiste
maksmist.

Ringkonnakohtu poole apelleerides
lisas kaebaja oma avaldusele mak-
suameti tdendi, mille kohaselt on ta
toolepingu |Bpetamise jargsel pe-
rioodil toGtamise eest maksnud nii
tulu- kui ka sotsiaalmaksu. See peaks
tunnistama, et to6ovdimetusliehe vor-
mistamise péeval oli tal kehtiv t66-
leping. Tema véitel on sBlmitud, kuid
vormistamata j&etud t66leping kehtiv,
kui see néiteks tookoha, palga, t66-
tingimuste ja maksude osas vastab
toolepingu seaduse tingimustele. Ka
e vasta kohtuotsus diguse Uldpdhi-
matetele.

Haigekassa oma vastulauses jéi
samale seisukohale kui hal duskohtus-
ki. Seaduse mottes kehtivat to6le-
pingut kaebajal e olnud. Véidetava
toosuhte tuvastamine slinnitustoetuse
taotlemise hetkel e ole kaesoleva
kohtuasja teema, ka mitte haigekassa
Ulesanne. Asjas on ta juhindunud
ravikindlustusseadusest ja sellest ma-
dalamal seisvatest digusaktidest.

Apellatsiooni 18bi vaadanud, leidis
ringkonnakohus, et halduskohus on
kohtuasjas esitatud t6endeid hinnanud
Oigesti jatuvastanud, et kaebuse esita-
ja puudus t66voimetuslehe vormis-
tamise pdeval toGsuhe ning kehtiv
t60leping. Maksuameti kirjaosas, mis
kaebaja arvates pidavat tbendama

t6osuhte olemasolu, leidis ringkon-
nakohus, et kiri iseseisvalt ei suuda
piisavalt tbendada toosuhte jatkumist,
sest muud sellele viitavad asjaolud
puudusid.

No6ue on suunatud Eesti Haigekassa
kohaliku osakonna vastu, kellel talle
esitatud dokumentide alusel aga
puudus alus lugeda kaebajat kindlus-
tatud isikuks ning kes oma tegevuses
on toiminud seaduse raames. Kui
kaebaja leiab, et tema suhtes on oma
kohustusi rikkunud t66andja, voib ta
ndude pdorata tbdandja vastu.
Apdlandi véide pdhidiguste rikku-
mise kohta pole p&hjendatud. Kohus
leiab, et kuna isikul séilivad digused
muudele sUnnitusega seotud toe-
tustele, siis mittetootaval e isikule too-
tasu kaotusega seotud huvitise mit-
temaksmine ei ole tema pohidiguste
rikkumine.

Eeltoodu alusel ringkonnakohus ot-
sustas jétta apellatsioonkaebus rahul-
damata ja halduskohtu langetatud
otsuse muutmata.

Kirjeldatud kohtulahend on jérjekord-
seks tdendiks tOosuhte korrektse
vormistamise vajalikkusest.
To6tamist saab téendada néiteks tun-
nistajate Utlustega ning palgalt mak-
sude tasumist maksuameti Giendiga,
need aga pole seaduse jérgi haigekas-
sa ees argumenti deks sotsiaal hiivitiste
taotlemisal. Ainsaks argumendiks on
kehtiv, korrektselt vormistatud kirja-
lik t66leping. Seda on kasulik igal
toovotjal teada, sest nn. illegaalne
t66tamine voib varem vai hiljem, kui
peaks tekkima vajadus mingit laadi
hivitiste jérele, pensionikindlustusest
réakimata, valusalt katte maksta
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TEADUS

Sotsiaaltookoolitus

muutub rahvusvaheliseks:

teoreetilised lahtekohad

Merle Pihlak
TPU sotsiaaltvd doktorant

merlep@xtpu.ee

Uleilmastumine on suurendanud inimeste omavahelist seo-
tust. Sellised mdisted nagu “kokkutémbuv maailm”, “glo-
baalne kila” ja*rahvusvaheline sdltuvus’ viitavad dramaa-
tilistele muutustele, mis toimuvad inimeste igapdevaelus
(Midgley 2001, 21). Maanduse ja tehnoloogia areng on
vBimendanud riigipiire Uletavaid probleeme nagu vaesus,
migratsioon, narkootikumide vedu ja tarvitamine, inim-
kaubandus, HIV/AIDS, inimdiguste rikkumised ja kesk-
konnakatastroofid. Kui tuua méned néited, siis 88% maail-
ma lastest elab arengumaades ja nendest 40% ehk Ule poole
miljardi peab toime tulema vdhem kui Uhe dollariga pae-
vas. Migratsioon on jargmine aspekt, mis on iseloomulik
Uleilmastumisele. Viimastel andmetel on pikagjalis mig-
rante, s.t inimesi, kes on elanud vélismaal Ule aasta, umbes
175 miljonit ehk teisisdnu iga kiimnes inimene arenenud
riikides on sisserdnnanu. (Report ... 2003, 3-4). HIV/AIDS-i
levik Uletab samuti riigipiire: 2003. aastal oli HIV/AIDS-i
nakatunud ligi 40 miljonit inimest, sama aastal umbes
5 miljonit nakatus HIV-ga jaHIV/AIDS-i epideemiatappis
rohkem kui 3 miljonit inimest (Progress ... 2004, 1).

Uks iileilmsete probleemidega tegelev eriala on sotsiaaltoo,
mis pllab aidata kaasa sotsiaalsetelt soovitavatele muu-
tustele, probleemsete inimsuhete lahendamisele ning
inimeste j6ustami sel e ja vabastamisel e suurendamaks nende
heaolu (Hare 2004, 409). Riigipiire Uletavad sotsiaalprob-
leemid mdjutavad sotsiaaltdod praktikat, aga esitavad vél-
jakutse ka sotsiaaltookoolitusel e, kuna muutuvad Ulidpilaste
vajadused. Tekib vajadus uuesti formuleerida sotsiaaltto-
alased teadmised ja seisukohad, sotsiaaltdttgja roll ja sot-
siaaltéd meetodid nii, et sotsiaaltdd Gppekavad rohutaksid
rohkem rahvusvahelist ja multikultuurset nii Gppekavas ter-
vikuna kui ka eraldi moodulitena voi spetsiifiliste kursuste-
na (Nagy ja Falk 2000, 49). Sotsiaalttd rahvusvahelistu-
mine toob kaasa parema sotsiaalttd praktika, humaansema
ja sotsiaal sema orientatsiooniga halduspoliitika nii riiklikul
kui riigillesel tasandil ning sotsiaaltéd eriala staatuse tdusu
ténu suuremal e osal emi sel e ja kompetentsusel e rahvusvahe-
listes kiisimustes (Healy 2002, 4).

Rahvusvahelise sotsiaaltoo definitsioon
Erialakirjanduses puudub Uhtne arusaam sellest, mida ter-

""" hdlmab v&i mida moel-
dakse sotsiaaltookoolituse rahvusvahelistumise al. Selle
kohta v@ib leida termineid nagu “rahvusvaheline”, kultuu-
ridelene’, “kultuuridevaheline”, “vordlev”, “globaalne’
sotsiaaltéd (Nagy ja Falk 2000, 52).

Vanim definitsioon, mis kinnistus 1940. ja 1950. sastatel, k&
sitles rahvusvahelist sotsiaatodd valdkonnana, mis réhutab
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spetsifiliste oskuste ja teadmiste téhtsust rahvusvahelistes
organisatsioonides todtamise korral (Midgley 2001, 24).
Lisaks edltoodud killat kitsale definitsioonile voib véja tuua
ka uuemaid jalaiahaardelisemaid méaratlusi.

Hilisemad rahvusvahelise sotsiaaltod kasitlused réhutavad
kolme aspekti: sotsiaaltdd kultuuridellene késitlemine,
vordlev sotsiaalpoliitika ja Ulemaailmsed sotsiaal prob-
leemid (Healy 1995; ref Nagy ja Falk 2000, 53). Lisaks
mdistele “kultuuridelilene” on sotsiaaltdéo praktikud, kooli-
tajad ja uurijad kasutanud ka selliseid termineid nagu “kul-
tuuridevaheling”, “multikultuurne” ja “antirassistlik” sot-
siaaltéd. Kultuuridellese késitluse korral rdhutatakse
elanikkonna kultuurilisi erinevusi, kultuuridevahelist kom-
munikatsiooni ja inimeste kultuuridetilest mbistmist to6ta
maks immigrantide, pdgenike vdi etniliste vahemustega
(Nagy ja Falk 2000, 53-54). Teine viis rahvusvahelise sot-
Siaaltoo kasitlemiseks on laiendada seda terminit eri kon-
tekstidele. Vordlev sotsiaalttd, nagu ka vordlev sotsiaal-
poliitika ja vordlev sotsiaalkaitse, téhendab sotsiaaltdod ja
sotsiaalpoliitikat puudutavate faktide leidmist, anal liisimist
javordiemist kahe v6i enamakultuuri, riigi vai regiooni ula
tuses. Globaalne sotsiaaltét on veelgi laiem mdiste jatéhendab
teadlikkust maailma rahvaste sotsadsest arengust ja Ule-
maailmsetest sotsiaalprobleemidest. (ibid. 2000, 54-55)

Rahvusvahelise sotsiaaltéd mdiste laialivalguvus takistab
sotsiaaltookoolituse rahvusvahelistumist. On ka muid ta-
kistavaid tegureid, nagu vdistlevad huvid, akrediteerimis-
nbuded, Ulidpilaste ja tulevaste tootajate soovid,
akadeemilise personali huvid ja ressursside puudumine
(Nagy ja Falk 2000, 55-56). Kui aga sotsiaaltédd dpetavad
institutsioonid soovivad hinnata kui suure osa dppeprotses-
sist moodustab rahvusvaheline sotsiaaltéd ja mida peaks
tegema selle osatdhtsuse suurendamiseks, siis tuleks kokku
leppida selles, mida nimetatud mdiste hélmab. Midgley
(2001, 25-26) arvab, et tuleks formuleerida niisugune
rahvusvahelise sotsiaaltoo definitsioon, mis sisaldaks kaiki
selle aspekte. Alustades |&henemisest, mis baseerub tead-
likkusel globaalsetest sotsiaalprobleemidest, on v8imalik
definitsiooniga hélmata rahvusvahelistumise niisuguseid
dimensioone, nagu vordlevad uuringud, erialane koostdo ja
sotsiaaltoo spetsiifilised praktikad, teadmised ja oskused.

Rahvusvahelise sotsiaaltdokoolituse mudelid

Lisaks rahvusvahelise sotsiaaltéé mdiste formuleerimisele
tOstatub kiisimus, mil mééral seda Gppekavadesse lllitada.
Healy (1986, 1995; ref Nagy ja Falk 2000, 56) on vélja
pakkunud sotsiaaltddkoolituse rahvusvahelisemaks muut-
miseks niisuguseid viise nagu valikainete mudel (elective



courses model), segamudel (infusion model), rahvusvahelis-
tumine (internationalisation), spetsialiseerumine (speciali-
sation) ja individuaalsed Gpingud (individual study).
Valikainete mudeli puhul pakub Gppeasutus kindla kursuse
rahvusvahelise sotsiaalttd voi muude rahvusvaheliste
klsimuste kohta. Segamudeli puhul lisatakse rahvusvahe-
lise sotsiaaltod aspekte olemasolevatesse kursustesse kas
plaanipéraselt voi mitteformaalselt, s.t. dppeéud vib pla
neerida kursuse Uhe osana m&ne probleemi vdrdlevat
kasitlemist vGi siis ta vdib oma rahvusvahelise sotsiaaltto
kogemusi vahendada lihtsalt Gppetdd kéigus. Sotsiaaltto
rahvusvahelistumise kasitlemine tdhendab laiaulatuslikku
sotsiaaltdd rahvusiilesete aspektide késitlemist terve Op-
pekava ulatuses. Spetsialiseerumise all mdeldakse rahvus-
vahelise sisuga dppekava osa vdi moodulit.

Individuaal sed Gpingud sisaldavad Uksikuid aineid voi prak-
tikat konkreetse (liGpil ase jaoks.

Koolitusmudeli valik sdltub dppeasutuse ja Oppekava
eesmérkidest ja sisust, nt kas soovitakse koolitada univer-
saalsete teadmistega vOi kindlale t66lGigule spetsiali-
seerunud sotsiaaltodtajaid. USA kohta véidab Healy, et sed
on suurem osa Oppeasutustest loobunud sotsiaalt6o
Oppekavade rahvusvahelisemaks muutmisest, kuna vahe on
hasti planeeritud jalaiaulatuslikku rahvusvahelise dppekava
arendamist. Healy (1995; ref Nagy ja Falk 2000, 52) laial-
dane uuring, misviidi |&bi aastatel 1989-1990, leidis, et vaid
42% 214-st vaatluse al olnud magistridppekavast sisaldas
spetsiaal se kursuse rahvusvahelisest sotsiaalttdst ja 30 prot-
senti dppekavadest sisaldas mdningaid rahvusvahelise sotsi-
aaltoo aspekte teistes kursustes.

Seega mojutavad sotsiaalttd koolituse rahvusvahelistumist
niisugused tegurid nagu domineerivad sotsiaaltéo teooriad
sotsiaaltdd olemusest , mil mééral soovitakse ja on vBima-
lik rahvusvahelise sotsiaalttd aspekte Oppekavadesse lisada
ning millised on kohalikud hariduslikud, sotsiaalsed ja
majanduslikud eelistused ja v&imal used.
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INFO

IFSW
uudised

Austraalias toimus sotsiaaltdd
maailmakongress

2.-5. oktoobril toimus Adelaide’s Austraalias sotsiaaltoo
maailmakongress, mille korraldasid Rahvusvaheline
Sotsiaaltodtajate Foderatsioon (IFSW), Rahvusvaheline
Sotsiaaltookoolide Assotsiatsioon (IASSW), Austraalia
Sotsiaaltdotajate Liit ning Austraalia Sotsiaaltéd ja Hoole-
kande Koolitgjate Liit. Kongressist vottis osaligi 1200 dele-
gaati 70 riigist. Kongressi pdhiteema oli “Kodanikuihis-
kondatagasi vGites’. Kongressile eelnes IFSW tldkoosol ek.
IFSW koondab rahvuslikke sotsiaaltottgjate Uhendusi 80
riigist. Viimased liitujad olid Palestiina Sotsiaaltdotajate ja
Psiihholoogide Liit ning Papua Uus-Guinea Sotsiaaltdo-
tajate Uhenduste Liit. IFSW liikmesorganisatsioonidesse
kuulub kokku ligi 474 000 liiget.

IFSW ja IASSW vétsid Adelaide’s vastu dokumendi
Uleilmsed standardid sotsiaaltddalasele haridusele ja koo-
litusele, mida valmistati ette mitu aastat. Koos sotsiaaltoo
definitsiooniga, mis kiideti heaks 2000. aastal, ja uue sot-
siaaltdd eetikakoodeksiga, satestavad standardid need
aused, millest peaksid |ahtuma sotsiaaltod praktikud ja
koolitgjad. Standardid vaadatakse Ule 2006. aasta Uld-
koosolekul, vahepeal tépsustatakse sotsiaal pedagoogika osa
sotsiaal téokoolituses.

IFSW ja IASSW kiitsid heaks sotsiaalttétaja eetikakoo-
deksi “Eetika sotsiaaltdds, pohiprintsiibid”. Dokument
asendab eelmist, 1994. aastast parinevat dokumenti. Samuti
kiideti heaks dokument, mis reguleerib sotsiaaltottajate
rahvusvahelist inimdigustealast tegevust. Eetikakoodeksit
saab peagi lugeda IFSW kodulehel.

IFSW Uldkoosolek vottis Adelaide’s vastu kaks uut polii-
tikadokumenti. Esimene neist puudutab Gleilmastumist ja
keskkonda ja teine parismaiste rahvaste olukorda.
Mdlema dokumendiga on véimalik tutvuda | FSW kodulehel
www.ifsw.org. Uleilmastumist ja keskkonda kasitlev doku-
ment sisaldab ka probleemide tksikagjaliku taustakirjel dust.

Uldkoosolek otsustas, et jargmisel kahel aastal keskendub
foderatsioon kolmele teemale: 1) sotsiaaltdd maine; 2) vae-
suse leevendamine ja sellega kaasneva végivalla, eriti
naiste ja lastevastase végivalla vdhendamine; 3) inimdi-
gused ja sotsiaalne Giglus.

Jargmised kokkusaamised. IFSW Euroopa seminar
“Véjakutsed sotsiaalttdle sotsiaalse sidususe tagamiseks’
toimub 23.-25. mail 2005 Kiprosel Nicosias, vt
www.socialwork2005.org. Jargmised |FSW maailmakon-
verentsid toimuvad Saksamaal (2006) ja Brasiilias (2008).
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Ajakirja Sotsiaalttd veergudel on juttu olnud tdenduspdhise
praktika (TPP) aluseks olevate printsiipide rakendamise
voimalustest sotsiaaltods. Uhtlasi on algust tehtud iilevaate-
ga TPP tehnoloogiast ja selle rakendamisest sotsiaaltoos.
Sacketti ja tema kolleegide (2000) jérgi iseloomustavad
TPP tehnoloogiat viis etappi:

1) tapselt formuleeritud spetsiifiliste kiisimuste moodus-

tamine

2) parima téendusmaterjali véljaselgitamine

3) tdendusmaterjali kriitiline hindamine

4) kriitilise hindamise Uhendamine kliinilise ekspertiisi-

ganing kliendi eripdraga

5) TPP dluviimise efektiivsuse hindamine ja praktika

edasine tdiendamine

Ajakirja Sotsiaalttéd 4/2004 numbris ilmunud artikkel TPP
tehnol oogia rakendamisest sotsiaaltdos kasitles TPP esimest
etappi — spetsiifiliste kiisimuste formuleerimist — ja illust-
reeris seda praktiliste ndidetega. Kéesolev artikkel kes-
kendub TPP teisele etapile, késitledes parima tdendusmater-
jali véljaselgitamist ja selle vBimalikke kitsaskohti.

Kui TPP esimeses etapis on formuleeritud néiteks kiisimus
.Kas (potentsiaalsetele) alaealistele 0Gigusrikkujatele
vanglavisiitide korraldamine (vdrreldes nende puudu-
misega) vdhendab nende kuritegelikku kéitumist?*, sis

jargmiseks etapiks on sBnastatud kiisimusele vastuse leid-
mine. Selleksvajaliku informatsiooni kogumine v8ib osutu-
da TPP rakendamisel tdsiseks takistuseks, seda vaatamata
agiaolule, et ténapdeval on suur osa infost saadaval inter-
netis. Gambrill (2003) mérgib, et peamiselt piirab asjako-
hase informatsiooni leidmist juurdepédsu puudumine olulis-
tele andmebaasidele. Tuleb mérkida, et samavdrra voib
sOnastatud kisimusele vastuse leidmist takistada elekt-
roonilise otsingu sooritamiseks vajalike oskuste puudu-
mine.

Ligipaés agakohastele andmebaasidele on ménedel juh-
tudel tasuta, teistel aga tasuline. TPP seisukohalt on saa-
daval rohkesti meditsiinialast informatsiooni, kuid ka muid
valdkondi puudutava tdendusmaterjali kéttesaadavus
paraneb iga aastaga.

Hoolekandealaste uurimuste otsimine nii internetist kui ka
paberkandjal vdib mdénikord tunduda aegandudvana.
Internetiotsingutel vdivad abiks olla tutoriaalid e. juhend-
materjalid (nt http://www.cebss.org/internet_tutorials.html
vOi  http://www.vts.rdn.ac.uk/tutorial/social -worker/), mis
aitavad arendada informatsiooni otsimise oskust, kasutades
alikanainternetti.

Gibbs (2003) viitab sellele, et otsinguprotsessis on oluline
sbnastatud kisimuses kasutatud terminite selgitamine ja

Alljargnevalt on toodud moned andmebaasid, mis on kdigile internetis tasuta kéttesaadavad:

Care Data (http://www.elsc.org.uk) — hoolekande andmebaasi elektrooniline raamatukogu, mis
sisaldab hoolekandealaste uurimuste kokkuvétteid

Be Evidence Based Com (http://www.be-evidence-based.com) — Téenduspobhiste Sotsiaalteenuste
Keskuse (Centre of Evidence-Based Social Services, CEBSS) andmebaas, sisaldab sotsiaalteenuste
kohta labi viidud kriitiliselt hinnatud uurimuste tulemusi

andmebaas (sh Medl/ine)

PubMed (http://www.ncbi.nlm.nih.gov/entrez/query.fcgi) — tervisega seotud uurimistulemuste

C2 (http://www.campbellcollaboration.org) — Campbell Collaboration’i andmebaas, sisaldab
sotsiaalseid, pstihholoogilisi, hariduslikke ja kriminoloogilisi uuringuid

3CRD (http://www.york.ac.uk/inst/crd/crddatabases.htm) andmebaasid siisteemsetest (ilevaadetest
(systematic reviews), mis Kkasitlevad tervisetehnoloogia hindamist, rentaablusuuringuid ja
efektiivsusuuringuid tervisest ja sellega seotud valdkondadest

The Cochrane Library (http://www.cochrane.org) — tervishoiualaste slisteemsete (ilevaadete
andmebaas (sisaldab palju sotsiaalt66 seisukohalt olulist ja kriitiliselt hinnatud tdendusmaterijali)

United States Department of Health & Human Services — (http://www.hhs.gov)

valjaandest

INFOTRAC (http://infotrac.thomsonlearning.com) — online uurimis-ja 6ppimiskeskus, véimaldab
ligipddsu enam kui 15 miljonile artiklile (tdistekstina) enam kui 5000st teadus- ja populaarteaduslikust
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tépsustamine, mis otsingu korral vBimaldaksid elektroonili-
ses andmebaasis efektiivselt lles leida parimat v8imalikku
téendusmaterjali sisaldavaid dokumente. Seega on lisaks
efektiivsele otsingustrateegiale (mille kohta saab interneti-
tutoriaalidest informatsiooni ja vajalikke oskusi), oluline
kaaluda kdiki vBimalikke stinonitime kusimuse sdnastuses
kasutatud terminitele. See suurendab oluliselt informatsiooni
leidmise vBimalusi. Néiteks Ulalesitatud kisimuse puhul
tuleks alaedliste Gigusrikkujate suhtes proovida otsingu-
mootoris ka jargmisi termineid: kuritegeliku/delinkventse/
antisotsiaalse kaitumisega noorukid/teismelised/al aealised;
kuritegeliku kéitumise siinontiimidena tuleks proovida ka
niisuguseid marksnu nagu retsidivism, Gigusrikkumiste arv,
delinkventne/anti sotsiaal ne kditumine jmt.

Uks oluline takistus TPP tehnoloogia rakendamisel sot-
siaalttos ja selleks vgaliku informatsiooni leidmisel on tden-
dusmaterjali véhesus. Sheldon & Macdonald (1999) mérgi-
vad, et suur hulk Suurbritannia ja USA gakirju sisaldab
muretsemapanevalt véhe empiirilist ja vaidluse tekitavat
materjali ning et Euroopas on olukord isegi halvem —
akadeemikud eelistavad jérjekindlalt teoreetilist argumentat-
siooni empiirilisele tBendusmaterjalile. K8ige rangemaid
uurimismudeleid (juhuvalimiga uuringud, ingl.k randomised
controlled trials) on kiimne aasta kohta enamasti tihekohaline
arv ja needki tulevad Uldjuhul USAst, mist6ttu on vajalik
teatav , t6lkimine" tulenevalt sealsetest eelistustest hool ekan-
deteenustele ning arvestades sealseid organisatoorseid
mudeleid. Sheldon & Macdonald védidavad (1999), et
Suurbritannia juhtiv sotsiaaltttalane véljaanne The British
Journal of Social Work (http://bjsw.oupjournals.org) on
viimase kimne aasta jooksul avaldanud 356 artiklit, millest
152 (43%) sisaldab kdill empiirilist materjali, kuid enamik
sellest langeb ,ndrga empiirika“ kategooriasse, kuna
tegemist on véga véikeste valimitega voi siis esinduslik vali-
mi e leia adekvaatset kasitlemist. Seega on koguseliselt
rohkem teoreetilist laadi voi siis véikesemahulisi kvalitatiiv-
seid uurimusi, kui rangelt kontrollitud juhuvalimiga
uuringuid, mis oleksid mérksa rikkalikumaks téendusmater-
jaiks.

Lisaks sellele, et sotsiaalttds tuntakse puudust juhuvalimiga
uuringutest, margib Trinder (2000), et paljude uuringute tule-
mused on véheveenvad ja et uuringud kubisevad
metodoloogilistest probleemidest eksperimentaal sete muutu-
jate hindamise ja kontrollimise suhtes. On ka tehnilisi prob-
leeme, mis teevad juhuvalimiga uuringute teostamise sot-
Siaalt6os raskeks vorreldes meditsiiniga, olgugi et need
uuringud on TPP , kuldseks standardiks® (Trinder, 2000).
Mitmed kriitikud on réhutanud asjaolu, et juhuvalimiga
uuringud osutuvad liiga robustseks instrumendiks inimkaitu-
mise, emotsioonide ja komplitseeritud suhetega tegelemisel.
Uhtlasi tuleb tddeda, et sotsiaaltéd hdlmab paljusid valdkon-
di ja seetdttu on ka kogu sellealane teaduslik baas omajagu
killustunud.

| gasuguse otsingu eesmérk on saada vBimalikult tépne vastus
SOnastatud kiisimusele. Kui vaatame ainult tdendusmaterjali,
mis toetab pUstitatud teesi, siis me e saa vaga tépset vastust.
Samapalju kui toetavat, tuleb otsida ka pustitatud teesi vaid-
lustavat tdendusmaterjali.

Gibbs (2003) pakub vélja méned kisimused, millele
vdiks proovida vastust leida:
- Kas sinu otsingustrateegia katkes endas pohilisi
méarksdnu ja sellega seonduvaid méisteid tapselt? Kui
€i, vaata oma otsingu méarkstnad uuesti Ule.
- Kas sinu otsinguloogika piiras otsingut sel méaaral, et
leidsid ainult mdned kasulikud alikad? Kui jah, siis
proovi sooritada otsing eraldi mérksdnakombinat-
sioonidele ja alles segjdrel Ulhenda otsingu mérksdnad
sidesBnaga JA. (nt k&igepealt mérksdna ,, alaealised
Oigusrikkujad”, segjérel , kuritegelik ké@itumine* ning
alessiis, aaealised Gigusrikkujad JA kuritegelik kéi-
tumine").
- Kas sinu otsingustrateegiast vois vélja jaada moni
kasulik andmebaas? Kui jah, vaata kdik véimalikud
andmebaasid uuesti 18bi ja/vdi Urita paésedaligi
tasulistele andmebaasidele.
- Kas leitud informatsioon laieneb sinu klientidele
(kliendi thup, kaalutud tegevussuund, alternatiivne
tegevussuund, kavandatav tulemus)? Kui ei, tdpsusta
kisimust.
- Kui oled tépsustanud kdik tlaltoodud aspektid ja
ikka ei leia oma kiisimusele vastust, mis oleks sulle
tegjuhiks sinu praktilises to6s, siis on véimalik, et het-
kel e olegi piisavalt tdendusmaterjali ning teadvusta
endale jateata kolleegidele ning kliendile, et tugined
tegevuses oma kogemusele ja arutlustele.
- Kui on vaja alikad kiiresti 18bi vaadata, v6id osal
juhtudest saada dokumentide téistekstid elekt-
rooniliselt voi siis saad kasutada Ulikoolide raamatuko-
gusid ja Ulikoolidevahdlist laenutust.

Niisiis kui TPP esimesel etapil formuleeritakse
kliendikeskse praktilise tdendusmaterjali otsingule suu-
natud kisimused, siis jargmiseks sammuks on kiisimuse-
le vastamiseks vagjaliku tdendusmaterjali véljaselgita-
mine. TPP praktikas on laialt levinud elektrooniliste and-
mebaaside kasutamine, mis pealtndha v6ib tunduda
lihtne, kuid tegelikult osutuda Uisnagi komplitseeritud Ule-
sandeks.

Kasutatud kirjandus

Gambrill, E. (2003, October 29t"). Challenges and Obstacles
to Evidence-Based Practice. Power Point Presentation.
University of Oxford, Department of Social Policy and Socia
Work.

Gibbs, L.E. (2003). Evidence-Based Practice for the Helping
Professions: A Practical Guide. Thomson Brooks/Cole.
Sackett, D.L ., Rosenberg, W.M.C., Straus, SE., J.A. Haynes,
R.B., Richardson, W.S. (2000). Evidence-Based Medicine:
How to Practice and Teach EBM. 2nd Ed. London: Churchill-
Livingstone.

Sheldon, B., Macdonald, G. (1999). Research and Practicein
Social Care. Exeter University: Centre for Evidence-Based
Social Services.

Trinder, L. (2000). Evidence-Based Practice in Social Work
and Probation. In L.Trinder & S.Reynolds (eds.), Evidence-
Based Practice: A Critical Appraisal. Oxford: Blackwell
Science, 138-162.
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Marika Ratnik
Lastekaitse Liidu projektijuht

Nutdisaegne peremudel on kardi-
naalselt muutunud, noored perekon-
nad elavad omaette ja seega pole
neiletihtipeal e kéttesaadav vanavane-
mate abi laste eest hoolitsemisel. Ja
sageli on ka vanavanemad to6turul
hdivatud. Noored ise teevad pikki
toOpaevi, et tdusta karjaariredelil voi
selleks, et tagada normaalseks ara-
elamiseks vajalik. Lastehoiuteenused
kipuvad olema kas liiga kalid voi
neid napib (nditeks on muutunud
defitsiidiks kohad lastesimedes ja
lasteaedades) vdi siis on nende kvali-
teet kaheldava vaartusega.

Teenuse kirjeldus

Moeldes eeskétt kooliteed alustava-
tele lastele ja nende vanematele, on
Lastekaitse Liit kéivitanud lastevane-
mate jarelevalvefunktsioone toetava
teenuse — pérastiGunase lasteriihma.
PérastlGunased lasteriihmad on omal
moel alternatiiviks koolide pikapéae-
varihmadele. Erinevalt koolirihma
dest keskenduvad Lastekaitse Liidu
lilkmesorganisatsioonide  riihmad
enam huvitegevusele ja sotsiaalsete
oskuste dpetamisele. Lapsel on vai-
malus viibida riihmas kuni &htuni.
Lasteriihmade juhendsjatel teevad ti-
hedat koost66d vanematega, et vélja
selgitada laste huvisid ja vajadus,
millest l&htudes koostatakse ka né-
dala vbi kuu tegevuskava. Pohiliselt
esimese ja teise klassi Opilastele
mdeldud lasterihmad t6otavad kas
koolide v6i huvikoolide ruumides.
Laste jaoks on rihmad paigaks, kus
nad saavad koolipéevajérel aegavee-
ta, sisustada seda mangimise, sport-
liku v6i mdne muu huvitegevusega,
tundides Opitut korrata v&i hoopis
patjadel pikutades puhata. Kuna
lasterihm avab uksed keskpaeval
(12.00) ja suleb 6htul (17.00-18.00),
on mobeldud ka toitlustamisele.
Lastele pakutakse kerget einet (saia
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Lastekaitse Liidu algatus

kesed, jogurt, soe jook). Laste jarele-
valve tagavad lasterihmas pedagoo-
gilise vdi noorsoottdal ase haridusega
inimesed. Pérastl6unaste lastertih-
made eriparaks on ka see, et teadlikult
pooratakse suurt tdhelepanu laste ja
vanemate Uhistegevusele: matka-
takse, korraldatakse mangude dhtuid,
teatrikUlastusi, sest tihti aitab just
selline véljastpoolt pereringi tulnud
kutse leida lapsevanematdl aega ja
voimalusi Uhistegevuseks.
Pérastldunased lasteriihmad tegutse-
vad Talinna Kanutiaia Noortemajas,
Tiri Lastekaitse Uhingu juures ning
septembri 18pus avati kaks rihma
Polvalinnas.

Lasterihma teenuse hind on kujun-
datud nii, et see oleks taskukohane
viimalikult paljudele peredele, see
jéab vahemikku 50 kuni 100 krooni
kuus. Selline sdbralik hind on v8ima-
lik tanu hasartméangumaksu néukogu
ja Lastekaitse Liidu rahalisele toe-
tusele.

Kuidas saab toetada t66- ja
pereelu Uhitamist

Lastekaitse Liidu péarastlGunase
lastertihma algatus on tihedalt seotud
Eestis Uha aktuaalsemaks muutuva
kodu- ja téoulesannete jaotamise ehk
pere- ja tooelu tasakaal ustamisega.
Uheks vBimaluseks toetada pere- ja
tooelu Uhitamist on laste- vdi man-
gutubade korraldamine firmas koha-
peal. Kindlasti leitaks igas ettevottes
moni tdhi ruum, mille sasks vane-
mate kaasabil laste tarvis sisustada.
Kindlasti leitaks ka sBbralik hoidja,
kes hoolitseks nende véikelaste eest.
Kelle emad tt6tavad néiteks ainult
hommikupoolikuti. Pealel6unaseks
ajaks saaks mangutuppa pal gatalaste-
ga tegelemisest huvitatud noor, kes
votaks enda hoolde pérast koolipéeva
[8ppu sinna jéudnud poisid- tldru-
kud. Miks e vbiks méangutoad olla

parastlounased lasteruhm

eraldi noorematele ja vanematele
|astele?

Lapsevanemate jarelevalvefunktsioo-
ne toetavad teenused, nagu péarastl|du-
nane lasteriihm, lastetoad, mangurih-
mad on Uks osa pere- ja toodu ta
sakaal ustami se temaatika kontekstist.
Teise olulise aspektina pere- jatodelu
Uhitamise kontekstis vBiks vélja tuua
tédandjate suhtumise peresdbraliku
firmapoliitika kujundamisse. Olen
kindel, et iga organisatsiooni kultuuri
osaks on perelrituste korraldamine,
olgu need siis perepaevad, sporditri-
tused v8i midagi muud. Kuivord aga
praegu voimaldatakse véikeste laste-
ga emadel t6otamist osalise toogjaga
voi paindliku toograafikuga? Kas
tédandja tuleb vastu lapsevanemale,
kelle laps alustab kooliteed, et vanem
saaks lapse hommikul kooli saata,
tundide |8ppedes talle koolimaja
juurde vastu minna ja vajadusel
pealel Gunase gja temaga koos veeta?
Kindlasti leiab iga juht selle ga, et
omatoota)atega arutada, kuidas toeta
da neid lapsevanematena ja kuidas
aidata luua tasakaalu pere- ja t6oelu
vahel.

Uuringutele toetudes vaib kinnitada,
et kui t66- ja pereelu teineteist e se-
ga, Sis esineb véhem tédga seotud
pingeid, rahul ollakse pereeluga ja
eluga Uldse (Rosin & Korabik 2002).
Perestbraliku poliitika kasu té6and-
jatele véljendub ka t66j6u vaiksemas
voolavuses ning tootajate suuremas
produktiivsuses ja puhendumises
(Balansing work and family life...
2003).

Kolmas aspekt on meie endi véar-
tushinnangud. Vaartused on osa kul-
tuurist ja védjenduvad meie
suhtlemises jategevuses. L&bi aegade
on perekonnaga seotud vaartusteks
peetud laste kasvatamist ja nende tur-
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valisuse tagamist ning harmoonilisi
peresuhteid. Lapsevanematena pee-
geldavad meie véartus vastuvoetud
otsused jakéitumine. Kas me putiame
leida aega lastega tegelemiseks vai
toome vabanduseks pikad toopéevad
ja vasimuse? Kas ténaseks on pere-
konnaga seotud véartused asendunud
karj&ari, raha ja seltskondliku elu
vaartustamisega? VOi on véartuste
muutumise tinginud muutused meid
Umbritsevas maailmas? Kas pere- ja
t6oelu thitamise véimaluste leidmine
ja loomine on todtaja versus lapse-
vanema eraasi? Jamida saab siin iga-
Uks ise @ra teha? Unustada ei tasuks
ka seda, et iga lapsevanem on oma
lapse véartuste kujundagja. Ning et
lapsed, téiskasvanuks saades teevad
oma elu puudutavaid valikud suuresti
vanemate eeskujul.

Pere- ja tboelu Uhitamise kontekstis
jdtkub métlemisainet nii poliitikate
kujundajatele, tooandjatele kui lapse-
vanematele.

Lastekaitse Liidu panus pere- ja too-
elu tasakaalustamise vdimaluste loo-
misesse on pérastlGunaste lasteriih-
made metoodika tutvustamine ja
koostdos liikmesorgani satsioonidega
selle teenuse pakkumine. Pere- ja
t6oelu Uhitamise késitlemiseks on
kavas kéivitada avalik diskussioon,
kaasates sellesse erinevaid sihtrihmi.

Kasutatud kirjandus

Rosin, H. M., Korabik, K. (2002). Do family-
friendly policies fulfill their promise? An
investigation of their impact on work-family
conflict and work and personal outcomes. In
D., B. Nelson, R., J. Durke (Eds), Gender
Workstress and Health  (pp211-224).
Washington, DC: American Psychological
Association.

Balansing work and family life: enchancing
choice and support for parents (2003,
January). HM Treasury Department of Trade
and Industry contacts.

uUS RAAMAT
Polvkondadevahelise
sidususe suunas

Teadusartiklite kogumikku ”Vananemine ja p6lvkon-
dadevaheline sidusus’ (2004) on koondatud Tallinna
Pedagoogikalllikooli sotsiaaltéomagistrite kirjutised,
mis tuginevad autori magistritoole.

Kogumiku kandvaks ideeks on pdlvkondadevahelise

Tallinna Pedagoogikaulikool
Eesti Vabariigi i Sotstagiministeeriumi
eakatepoliitika komisjo

VANANEMlNE sidususe tahtsustamine igapaevael uga toimetuleku ning
vaarika vananemise kontekstis.
POLV'\E%M E f\ B E Vananemisprotsessi pdhimehhanisme veel e tunta. Ka

puuduvad vananemise modtmiseks adekvaatsed meeto-
did. Seetdttu on eriti oluline tunda eakate endi perso-
naalseid vananemiskogemusi mdistmaks vanane-
misega kaasnevaid muutusi ning nende téhendusi.
Vananemiskogemuste télgendamiseks on loodud hulk
teooriaid ja vBetud kasutusele uusi maisteid.
Koneldakse tervest, Gnnestunud, edukast, tavalisest
weos  Vananemisest, mille vastandina on kasutusel mdiste
patoloogiline ehk halb vananemine. Vanemas eariihmas
seenlorlde heterogeensus suureneb, mistdttu vananemist on hakatud mdtestama kui aren-
guprotsessi, mitte Uiksnes “vanade hulka kuulumise” vaatenurgast.
Tervet vananemist toetavad head suhted pere, omaste ning lahedastega, tervisik eluviis ja
elu vaértustamine. Mdistvat suhtumist vananemisse kui elukaare loomulikku perioodi ning
pdlvkondadevaheliste suhete vaartustamist tuleb kasvatada juba maast-madalast, et muuta
seeldbi elu téisvaartuslikuks, loovaks ning aktiivseks. Polvkondadevaheliste heade suhete
arendamisel on koige kindlamaks garantiiks head suhted meie oma laste ja | astel astega.
On oluline tunnustada pdlvkondade i seseisvust ja samas nende vastastikust sdltuvust — kdik
on seotud kdigiga.
Vananemist maéjutavad mitmed asjaolud: périlikkus, eaka sotsiaal ne asend Uihiskonnas, tema
eluviisid, tervis, teenuste kéttesaadavus ja kvaliteet, elamistingimused, tihiskonna hoiakud
vananeva inimese suhtes, kultuur jne. Uute seisukohtade kujunemist gerontoloogias ja ge-
riaatrias on toetanud interdistsiplinaarsed uurimused, milles on oma osa nii sotsiaal- kui
kasvatusteadustel, aga ka meditsiinil, antropoloogial, ajal ooteadustel.
On tdsine sotsiaal- ja rahvastikupoaliitiline kiisimus, kuidas integreerida eakad Uihiskonda ja
rakendada neid ressursina, mitte ndha neis pelgalt abivajgaid. IImselt vajatakse ka poliiti-
lis kokkuleppeid, et saaks selgeks kohustuse ja vastutuse keeruline dilemma. Vajame
vananemise kultuuri, et luua eeldused heaks ja terveks vananemiseks. Vitaalsest ning sot-
siaalselt tunnustatud vananemisest on kujunemas isiklik véljakutse kdigile pensionile siir-
dunuile. Pensionérid on otsimas uut identiteeti, nad taotlevad suuremat sBltumatust ning
enesemaaramisdigust ja soovivad voimalikult iseseisvalt oma eluga toime tulla. Téna pole
see kahjuks kaigil veel véimalik. Kuigi inimese elueale on seatud piirid, saame suurendada
oma reipust ja tdestada oma vajalikkust teistele inimestele, kasitledes vananemist kui
loomulikku etappi inimese elukulus.
Kogumiku artiklites vaetakse vananemisega seotud kiisimusi. Uudne on pdlvkondadevahe-
lise sidususe kasitlemisel toetumine genealoogiale kui elulugude uurimist kasitlevale
teadusele (T. Tulva; L. Murs), sest eeskdit sugulussidemete kaudu saab kindlustada
pdlvkondadevahelist Ukstei semaistmist.
Mitmes artiklis kdnel dakse vananemisega kaasnevatest probleemidest — Uksindusest ja tor-
jutusest (1. Viiralt), aga ka selle leevendamiseks loodud institutsioonidest, esmajoones pée-
vakeskuste tegevusest ning arengusuundadest (G. Vihman). Késitletakse ka aktiivsuse ja
loovuse tahtsust eaka elus, sest loov seenior on elujaatav ning tal on paremad eeldused
toimetulekuks (M. Tamm)

SIDUSUS

| FADUSARI K ITE KOGUMIK

Tahelepanu on pdodratud toole eakatega hooldekodus (T. Parnmée) ning sotsiaalmajas
(U. Kasepalu), uurimaks eakatele kvaliteetsete teenuste osutamist ning rahulolu eluga
Gerontoloogilise sotsiaaltdo viiteraami moodustavad teooriad, mis aitavad mdista vanane-
misprotsessi; réhuasetus on tehtud edukale vananemisele (A. Kiis, M. Pihlak)

Kogumik on ilmunud TPU sotsiaaltéd osakonna ja sotsiaalministeeriumi eskatepoliitika
komisjoni koostdos.

K ogumikuga saab tutvuda TPU sotsiaaltéo osakonnas (kontakttel. Helena Pukk 6409491)

Taimi Tulva
Tallinna Pedagoogikaiilikooli sotsiaaltdo professor
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SUNDMUS

Muljeid ja motteid uhelt seminarilt

Signe Vdljataga

2. novembril k.a toimus TU Parnu
Kolledzhis seminar teemal “Vana-
nemine ja pdlvkondadevaheline si-
dusus’, mille korraldajateks olid Tal-
linna Pedagoogikalilikoolist prof
Taimi Tulva ja sotsiaal ministeeriumi
eakate komigjonist Eha Leppik.

Ettekandeid kuulates sai selgeks, et
eakatega seotud probleemide kéasit-
lemises ollakse |&énele jérele jOud-
nud. Kui veel mdned aastad tagasi
ndhti eakate probleeme kitsalt, neile
eeskétt hoolduse tagamises ja korral-
damises, siis niiid on réhuasetus sel-
lel, kas suudetakse eakaid aidata kui
inimesi, kes soovivad oma eluga ise-
seisvalt toime tulla, olla thiskonnale
mitte koormaks, vaid ressursiks.
Aino Kiis (TPU) kasitleski oma
ettekandes vananemise teooriaid.
Eemaldumise teooria, mis véidab, et
normaal se vananemise korral témbu-
vad inimesed jérk-jargult tagasi oma
sotsiaal setest rollidest vastusena huvi
ja vdimete véhenemisele ning
Uhiskonna survele, on niidseks ka
Eestis I0plikult seljataha jaetud.
Aktuaalsed on aktiivsuse teooria ja
jatkuvuse teooria, mille jéargi va-
nanevad kdige sujuvamalt inimesed,
kes ei mineta oma elustiili, suhteid ja
harjumusi ka Uleminekul keskeast
vanadusse, Siit ka pdlvkondadevahe-
lise sidususe téhtsus, mis muudab elu
vanaduses sisukaks ja nauditavaks.
Eestis on aga sellega probleeme.
Riho Rahuoja sotsiaal ministeeriu-
mist mérkis oma avasbnas, et aga
Eestit kilastanud EL asjatundjaid
hédmmastas, kui vahe sbimitakse
Eestis abielusid, lahutatakse rohkem
kui kusagil mujal Euroopas, palju on
vabaabielusid ja Uksikvanemaid. See
kdik ei soodusta pdlvkondade omava-
helist 18bisaamist, vaid annab tunnis-
tust Uha kasvavast individualismist.
Kahju. Sest rahvas on véike ja vajab
plsima jadamiseks Uhtekuuluvus- ja
vastutustunnet. Nagu mérkis oma
ettekandes Viljandi  aselinnapea
Helmen Kiutt, on eakad kdige
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kohusetundlikumad, neile vdib mis
tahes agjas vOi Urituses kindel olla.
Juba praegu réégitakse seoses rah-
vastiku vananemisega vO0rtoojou
kasutamise vajadusest, selle asemel et
voimalikult paremini &ra kasutada
omi inimesi, kes maistliku téokorral-
duse puhul t66taksid ka pensionieas.
Néaitena vOiks tuua bussijuhid.
Linnaliinidel, kus tédtamine nduab
kannatlikkust ega ole liiga tempokas,
todtavad edukalt eakad bussijuhid
(alles hiljaaegu kéis lehest [&bi teade
bussijuhi 50-aastasest to6juubelist),
nn rekkameesteks on aga loomulikult
nooremad mehed, sest pikamaasdi-
tudeks jadb eaka juhi jOuvarudest
vaheks.

Véga palju saavad pdlvkondadevahe-
liste sidemete séilitamiseks dra teha
hooldekodud. Tiiu Parnméae Iru
Hooldekodust mérkis &ra oma per-
sonali pludlusi eakate ja nende
omaste vahel suhete séilitamiseks.
Sugulussidemed on olulised igas eas,
eakate puhul aga Gliolulised.

Ulle Kasepalu N&mme Sotsiaal-
majast radkis sellest, kuidas neil on
onnestunud oma maja elanikud kan-
natliku t66ga tubadest véljameelitada
javastastikku l&vima panna.

Gennadi Vihman vaatles oma
ettekandes Tallinna paevakeskuste
probleeme. Paevakeskused oleks vaja
siduda eakatega mitte Uksnes meele-
lahutuse ja huvitegevuse kaudu, neile
voiks delegeerida ka juhtumitdo ja
teenuste osutamist oma linnaosa
piires. See aitaks ehk vahendada
hooldekoduriski, sest eakad paigu-
tatakse hooldekodusse tihti pool-
vagisi, nende endi arvamust kiisima-
ta. Seda eriti juhul, kui on tegemist
jOukate omastega, kellele 5000-6000
kroonine hooldekodutasu pole prob-
leem. Aga eakas sooviks elada edasi
oma harjunud Umbruses, keskkditte ja
sooja veeta, aga omas kodus.

Uhte huvitavat véimalust pdlvkon-
dadevahelise sidususe tugevdamiseks
tutvustas Lia Murs, kelle ettekanne

késitles sugupuu uurimist, st
tegelemist genealoogiaga, mille
kaudu saab liita Uhe suguseltsi eri
generatsioonide esindajaid.
Genealoogiaga tegelemine, millega
voiks austada juba koolis, viib vane-
ma pdlvkonna elu ja saatuse tund-
madppimise kaudu nooremaid oma
eellastele 18hemale. Ténapéeval, kus
eri pblvkondadesse kuulujate huvid
kisuvad véga harali, vbiks oma
perekonna genealoogilise tabeli
koostamine ja vanaemadelt-vana-
isadelt kuuldud périmuslugude Ules-
téhendamine osutuda teeks, mida
mo0oda joutakse Ukstei semdistmiseni.
Seminari 18pul  kujunes kd&igile
osavltjaile meeldejddvaks Tosta-
maalt Seliste killavanema Alex Trope
sOnavott, kes raékis, kuidas nende
kilas kdike seda, millest seminaril
juttu tehti, tegelikult ka ellu viiakse.
Kulavanema juhtimisel on Seliste
kant &ganud uuele elule: tegutseb
kilatuba, kus kéivad koos vestlusklu-
bis nii vanad kui noored, lektoriteks
on olnud kilalisi isegi Kanadast ja
Uus-Meremaalt. Kilas on hiskond-
likel alustel tegutsev raamatukogu,
muuseumituba, taastatud on kohalik
kirik, tegeldakse muusikaga (kvintett
“Salme”) ja kasitddga. Igal aastal
valib kila oma aukodaniku, kelleks
k.a valiti 1941. a. Siberisse kludi-
tatud Liidia Suluste. Javéhe sellest, et
nimetati aukodanikuks, tunnistus
viidi 98-aastasele ka kétte. Selle and-
sid 5000 km kaugusel elavale Liidia
Sulustele Ule kilavanem Alex Trope
ja Todstamaa raamatukogu juhataja
Lea Rannik. Mis on seesuguse elava
ja mitmekilgse tegevuse tulemus?
Kula elab, sealt kéib koolis veerand-
sada last, on perekondi, kes Parnust
Selistesse elama asunud... Muide,
Alex Trope pidas vaalikuks asuda
Oppima sotsiaaltéod. Arvan, kom-
mentaarid on liigsed, me tutvusime
pblvkondadevahelise sidususega selle
ehedal kujul.



INFO

Eesti koolisotsiaaltoo

tegijad

asutasid oma uhingu

Katrin Lehemets
Eesti Koolisotsiaaltot Uhingu juhatuse esimees

Eestis vGib koolisotsiaaltd6 alguseks pidada 1994. aastat, kui
Tartu linnavalitsuse haridusosakonda palgati esimene
koolisotsiaalttotaja, kelle pohitlesanne oli tegelda kooliko-
hustust eiravate dpilastega. Niisiis sai koolisotsiaalttd kées-
oleval aastal kimneaastaseks. Alates 1998. aastast on
koolisotsiaalttotaja voi sotsiaalpedagoogi ametikohti loodud
ka mujal Eesti koolides v6i omavalitsuste sotsiaalosakon-
dades. Suuremateks probleemideks on hetkel ametinimetus —
kas peaks selleks olema sotsiaaltt6taja voi sotsiaal pedagoog
vOi hoopis mingi kolmas nimetus. Pedagoogi nimetus annab
vOimaluse saada Opetajatega vordset palka ja puhata suve-
kuudel 56 péeva. Pole selge seegi, kas sotsiaaltdttaja/sotsiaal -
pedagoogi peaks palkama kohalik omavalitsus voi kool.
Kindlasti on aga koolisotsiaaltood vaja. Eesti Vabariigi
haridusseaduse jargi on laps koolikohuslane kuni pdhi-
hariduse omandamiseni v8i kuni 17-aastaseks saamiseni. Et
see nii ka oleks, on mdnel Gpilasel vaja suuremat téhelepanu
koolilt, mida aineBpetajad ja klassijuhataja pakkuda e j6ua.
On vajateha koostdod Gpil ase perekonnaga, omavalitsuse sot-
siaalttotajaga, lastekaitsespetsialisti, hoolekandeasutuste ja
muude institutsioonidega. Kuna koolis ilmnevad probleemid
on tihtipeale seotud nii kooli, kodu kui ka Gpilast Umbritseva
keskkonnaga, on just koolisotsiaaltt6taja see, kes peab aitama
Opilasal leida oma probleemidele lahendus kdiki neid aspekte
arvestades.

I deest Gihingu asutamiseni

Koolisotsiaaltdo Uhingule hakati tdsisemalt mdtlema poolteist
aastat tagasi nii méneski Eesti paigas. Talinna koolisotsi-
adltddtajaid ning sotsiaal pedagooge kutsus Uhistele néupi-
damistele Tallinna Haridusameti vanemspetsialist Urmas
Sadam. Nendel néupidamistel tekkis idee luua Ghing, mis
hakkaks kaitsma koolis sotsiaaltdtd tegevate inimeste digusi.
Seda métet toetas innukalt ka Opetajate Liidu esinaine Lehte
Joemaa, kes oli kohe ndus uue Uihingu oma tiiva alla vétma.
Liitusin nende ndupidamistega 2004. aasta jaanuaris, kui
asusin todle sotsiaaltddtajana Tallinna Rahuméae PBhikoolis.
Selgus, et mdeldud on Ghingu loomisele kill, kuid puudub
eestvedagja. Haarasin siis n.d harjal sarvist. Moodustasime 11-
liikmelise grupi, milles olid esindatud koolisotsiaaltdo tegijad
igast Tallinna linnaosast. Hakkasime koostama uhingu
pbhikirja. Et me e tahtnud piirduda ainult Tallinna-keskse
Uhinguga, vOtsime (hendust ka Tartu Annekanali
Noortekeskuse juhatgja Riina Vaap'iga, kes organiseeris
kokkusaamise oma endiste kursusekaaslastega Ladne-
Virumaa Kutsekdrgkoolist. Nemadki olid Ghingu loomisele

jubatiikk aega mdelnud ja ka phikirja koostama asunud.
Otsustasime joud Uthendada.

Eesti Koolisotsiaaltéo Uhingu asutamiskoosolek toimus
29. oktoobril 2004 Tartus haridus- ja teadusministeeriu-
mis. Asutamiskoosolekul osales 21 koolisotsiaaltéoga
seotud inimest. Arutusele vOeti thingu pdhikiri, mida
téiendati ja parandati ning segjérel Uhehdalselt kinnitati.
Mé&érati kindlaks Uhingu liitumistasu ja litkmemaks.
MTU Eesti Koolisotsiaaltéé Uhing asutamislepingule
andis alkirja 20 koolisotsiaalttd praktikut ja teoreetikut.
Valiti juhatus koosseisus Toivo Artis Kambja Pohikoolist,
liris Tagen VOru | Pohikoolist ja Katrin Lehemets
Tallinna Rahumée Pohikoolist, kes valiti ka thingu juha-
tuse esimeheks.

Uhingu eesmérgid

Vastasutatud Eesti Koolisotsiaaltoé Uhing on oma
pohikirja kohaselt koolis sotsiaaltdtd tegevate, koo-
livéliselt koolisotsiaalttédd edendavate fllsiliste ja jurii-
diliste isikute vabatahtlikkuse alusel tegutsev Uhendus.
Uhingu eesmérk on kaasa ai data hari duskeskkonna paren-
damisele ja koolisotsiaalt6é paremale korraldusele.
Uhing aitab kaasa koolisotsiaaltd ning sotsiaal peda-
googiliste pdhimdtete rakendamisele, turvalise koo-
likeskkonna loomisdle ning kooliprobleemide lahendamisde.
Oma tegevusega soovime (hendada koolisotsdaaltoo teo-
rectikuid ja praktikuid ning edendada koolisots aalt66taj ate
kutse-eetikat. Uhing soovib vahendada avalikkusele koo-
likeskkonnas tekkinud sotsiaalseid probleeme, korraldab
koolisotsiaalttdal ast téienddpet, levitab sotsiaalttdalaseid
teadmisi loengute, konsultatsioonide, seminaride ja kur-
suste kaudu lastevanemate, Opetajate ja teiste haridustoo-
tgjate seas. Kindlasti toetame koolisot-saattdga seotud
uurimuste 1&biviimist ning koolisots aaltéod késitlevate dppe-
materjalide véljatdotamist ja levitamist. Arendame eridasaid
kontakte ka véispartneritega

Tundub, et aeg Eesti Koolisotsiaaltéé Uhingu loomiseks
on igati kups. Lisaks 21 asutamiskoosolekust osavdtnule
saabus hulgaliselt e-kirju, kus tunti huvi loodava Uhingu
liikmeks saamise vastu.

Eesti Koolisotsiaaltoé Uhing kutsub kdiki koolisot-
siaaltoo aa tegutsgaid ning koolisotsiaaltod huvilisi
endaga liituma, sest Uheskoos jGuame kiiremini soovitud
eesmérkideni. T8psemat informatsiooni liitumise kohta
saab e-posti aadressil kati_lehemets@hotmail.com voi
telefonil 56692718.
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Eesti Sotsiaaltdd Assotsiatsioon

O ,€STA UUDISEID

Eesti Sotsiaalt6d Assotsiatsioonil on
nitdseks oma interneti kodulehekiilg
www.eswa.ee (ingliskeelse |Uhendi
jargi — ESWA — Estonian Social Work
Association), midavdiks kull kilasta-
da véhemalt kaks korda kuus. Sellelt
kodulehekiljelt on vBimalik leida
rohkem ja véarskemat infot, kui
mahub suhteliselt pika ilmumistsikli-
ga trikivaljaandesse. Samuti on selle
kaudu v@imalik osaleda erialastes ja
sotsiaalpoliitilistes diskussioonides
ning néiteks ESTA programmilise
iseloomuga tegevuste kavandamises.

Konkreetsete asjadega tegeldi ka 26.
oktoobril toimunud volikogu koos-
olekul, kus otsustati moodustada neli
alaliselt tegutsevat komisioni. Ala-
lised komigonid on ESTA peamised
téoorganid, mistdotavad vélja otsuste
ja tegevuste pohimbtted, tegevus-
kavad, dokumendid jms. Nii nagu
ESTA tervikuna, on ka komigjonid ja
nende to0s osalemine vabatahtlik,
mist6ttu kutsun kdiki asjasthuvitatuid
osalema ESTA t00s selle komisjonide
kaudu. Komisjoni t6ds osalemiseks
pole vaja teha muud, kui informeeri-
da oma soovist komisioni esimeest.

Volikogu otsustas moodustada
jargmised komigjonid:

Eelarvekomisjon. Esimees: Milli
Kikkas, milli.kikkas@kuusalu.ee,
tel 50 33 218

Programmikomisjon, mis tegeleb
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ESTA pohikirjas sdtestatud ja (ld-
kogu ning volikogu poolt pustitatud
eesméarkide saavutamise ja Ulesannete
lahendamise strateegiate ja/vdi
konkreetsete tegevuskavade valjato6-
tamisega. Esimees. Valdeko Paavel,
valdeko.paavel @mail .ee

Euroopa sotsiaalharta komigon, mis
lisaks harta tundma8ppimisele piitiab
sellest leida ka tugipunkte Eesti
inimeste heaolu ja Eesti sotsiaaltéo
edendamiseks. Esimees: RUnno Lass,
rynno@koeruhk.neti.ee, tel 50 83 957

Taiendkoolituse ja kutsekvalifikat-
siooni komigjon.

Esimees: Kersti Pdldemaa,
kersti.poldemaa@tallinnlv.ee

Volikogu moodustas ka kaks gjutist
komisjoni, millest eetikakomitee
moodustamist ettevalmistava komis-
joni tegevus on praeguseks | dpetatud,
sest 26. novembril toimunud koos-
olekul otsustas Uldkogu eetikakomi-
tee moodustada javalis sellesse seitse
liiget. Vastavalt pohikirjale on eetika-
komitee Uhenduse nBuandvaks or-
ganiks sotsiaaltdoga seotud eetilistes
kisimustes. Samuti peaks eetikako-
mitee tutvustama sotsiaaltdod eetika
nildisaegseid seisukohti, aitama
kaasa nende praktikasse juurutamise-
le ning andma ESTA juhtorganitele
ekspertarvamusi ESTA liikmete pro-
fessionaalse tegevusega seotud
eetiliste probleemide kohta. Nii nagu
komisjonide tegevusest, saab ka

eetikakomitee tegevusest tépsemalt
teada meie interneti kodulehekljelt.

Teise ajutise komisjoni — sekt-
sioonide moodustamise komisioni —
t60 ved jéatkub (esimees Olev Ruus,
olev_ruus@hotmail.ee, tel 51 08 649).

Jargmine volikogu koosolek toimub
jaanuari |8pus ja sellelt vdib oodata
juba mitmeid tuumakamaid plaane,
dokumente ja tegevuskavu. Nii nagu
komisjonide koosseis, pole suletud ka
komisjonide loetelu, sest volikogu
voib neid alati juurde moodustada.

N.6 kondiproovina toimus 26.no-
vembril ka Uldkogu koosolek ja selle
pohjal vBib arvata, et organisatsiooni
masinavéark hakkab juba toimima.
Esimesel uldkogul eriti kaalukaid
otsuseid vastu ei voetud, sest komis-
jonide t66 pole veel hoogu sisse saa-
nud. Seepérast otsustati jargmine Uld-
kogu viia 18bi 2005. aasta maikuu
agupoold. Niipaju siski, e vaiti vdja
ESTA logo ja lubati tihiskassast tasuda
kodulehekdilje valmistamise kulud.

L Bpetuseks voib Gelda, et ESTA liik-
mete arv algab juba numbriga 3 ja
pole vBimatu, et selleks gjaks, kui
gakirja kaesolev number lugejani
jéuab, on see 4. Seda on juba péris
paju, kuigi neljakohalise numbrini
on veel maad kll, nii et — Ghinegem!

Valdeko Paavel
eesistuja

(Rahulikke ~oule jir
VCoad Llut Adstat!



Vaatlusvpraktika
Sotimaal

Ké&esoleva aasta kevadel oli mul CIF-i
kaudu vGimalus osaleda kuuend-
dalasel vaatluspraktikal Sotimaal.
Programmi eesmérk oli vdimaldada
selles osalgjail ndha Soti sotsiaaltédd,
avardada oma méttemaailma ning
luua rahvusvahelisi kontakte.
Praktikaoli téis valjakutseid, iga paev
tdi endaga uusi teadmisi, muljeid ja
kogemusi. Kokku osales programmis
kuus sotsiaalttotajat Euroopa rii-
kidest — Eestist, Leedust, Venemaalt,
Saksamaalt, Prantsusmaalt ja Itaa-
liast. Iga osdeja ldbis oma spetsia-
liseerumisele ja huvidele vastava per-
sonaalse praktika, mis agjaliselt vottis
enda alla umbes 2/3 programmi
kestusest. Ulegjaanud praktikaaeg
veedeti riihmaga tihiselt — osaleti Soti
sotsiaaltdod tutvustavates loengutes
ja seminarides, vahetati personaalse
praktika muljeid ning tutvustati oma
maad ja t6od rihma teistele lilkme-
tele. Oma isiklikul praktikal spet-
sialiseerusin vaimse tervise vadkon-
nale, kuna Pelguranna Tugikodu sot-
siaalttotajana oman téokogemust just
selles valdkonnas. Praktika kéigus oli
mul vOimalus kilastada Uheksat
vaimse tervise organisatsiooni Soti
pealinnas Edinburghis, kéia koos Soti
kolleegidega kodukulastustel, osaleda
koosolekutel, tutvuda dokumentat-
siooni ja seadustega ning saada vas-
tused mitmele kiisimusele.

Vabad tookohad ja kutsepadevus
Sotimaale praktikale minnes lootsin
tutvuda Suurbritannia kui Uhe pika-
gjalise sotsiaaltdo traditsiooniga riigi
sotsiaaltdd korraldusega, kohale j6u-
des vabanesin aga Usna kiiresti vaar-
ettekujutusest Suurbritannia Uhtsest
sotsiaalslisteemist ning sotsiaaltéo
korraldusest. Erinevusi Sotimaa ning
Inglismaa sotsiaalttd korralduse vahel
on mitmeid, erinevad koguni sotsiaal-
valdkonda reguleerivad Gigusaktid.
Vaatamata slsteemide erinevustele
vGis kohata hulganisti marke sotsi-
aalttod pikast traditsioonist Sotimaal.
Kénekas oli néiteks sotsiaaltdo
gjakiri, mida praktika esimestel pae-
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vadel sirvima juhtusin. Ajakiri sar-
nases mahuka, varvilistest rek-
laamidest tulvil naistezhurnaaliga.
Lahemal silmitsemisel osutusid lige-
male 2/3 gjakirja mahust enda alla
votvad reklaamlehekiljed hoopis
teadeteks vabadest tookohtadest.
Selle jargi otsustades pidi 5 miljoni
elanikuga Sotimaal olema ligi 150
vakantset sotsiaaltdttaja kohta
Tdendoliselt el jéi see arv palju ala
sotsiaaltodtajate arvule kogu Tallinna
linnas. Olukorra lahendamiseks
kaasatakse Sotimaal sotsiaaltddle Uiha
rohkem mitteprofessionaale.
Kujunemas on olukord, kus profes-
sionaalsed sotsiaaltottajad tegelevad
pigem sotsiaalttd korraldamisega kui
kliendittdga, see aga kahandab té6ta-
jate rahulolu oma téoga.

Sotsiaaltdd kui professiooni arengu
mérgiks on kindlasti Sotimaal sotsi-
aaltodtajaile riiklikult kehtestatud
kvalifikatsiooninduded. Kdik tegevad
sotsiaaltootajad peavad olema re-
gistreeritud Soti sotsiaaltdotajate
nbukogus (Scottish Social Worker
Council), kus iga kolme aasta tagant
tuleb kvalifikatsiooni pikendamiseks
registreerimist uuendada ehk tGenda-
da, et sotsiaalttdtaja on end erialaselt
téiendanud. Viimast soodustab ka
seadus, mille jérgi sotsiaalttotajail on
digus vastavalt oma tegevusvaldkon-
nale saada kolme aasta jooksul kind-
laksméaaratud péevade ulatuses tasuta
téiendkoolitust. Levinud on ka rotat-
siooni kasutamine tdotajate aren-
damiseks.

Kliendikesksust rohkem kui meil
Sotsiaalteenuste kéttessadavuse eest
vastutavad Sotis, nii nagu Eestiski,
kohalikud omavalitsused ning tee-
nuste osutgjaiks on nii avaliku-, mit-
tetulundus- kui erasektori organisat-
sioonid. Erinev on aga sektorite
osatdhtsus. Eesti kontekstis tundub
Uisna uskumatuna, et Sotis on sotsiaal-
valdkonnas kdige suuremaks tédand-
jaks erasektor.

Pikaagjalist sotsiaaltdd traditsiooni
lootsin leida ka vaimse tervise vald-

konnas, kuid minu {illatuseks oli Soti-
maal vaimse tervise valdkonda
puudutavate reformide osas Eestiga
vorreldes vaevu kiimneaastane edu-
maa. Suund kogukonnapdhistele
teenustele voeti sea ales 1980. aas-
tate |Bpus. Vaatamata sellele, et
reform on kestnud lUhikest aega,
kdnelesid mérgatavast edumaast nii
mdnedki néitajad — oluliselt detailse-
mad ning kliendi &igusi enam
kaitsvad 6iguslikud regulatsioonid (nt
teovdime regulaarse (levaatamise
kohustus, mis Eestis siiani puudub),
tootajate hea orienteerumine seadus-
tes ja t66 metoodikates, kliendi-
kesksed tooprintsiibid, personali suh-
teliselt kbrge suhtarv vorreldes tee-
nindatavate klientide arvuga, toota-
jate tugev téGmotivatsioon.

Palju vais leida ka sarnasust — seda
enamasti suundumustes ning pohi-
métetes. Ka Sotimaal valitseb ten-
dents kaasata kliente teenuste planee-
rimisse ja osutamisse, paevakorras on
saavutada sotsiaal- ja tervishoiusls-
teemi parem koostdo. Sarnased on ka
raskused ja puudujd&gid, néiteks on ka
selseted sotsadtootgad suureks mu-
reks toetavete teenuste ebapiisavus.

Kdrvalt iseennast vaadates
Lisaks praktikal saadud professio-
naalsetele teadmistele oli huvitavaks
ja meeldgjddvaks kogemuseks pere-
des elamine ning rihmakaadastega
veedetud aeg, mis vBimaldas dppida
paremini tundma Soti ja rihma liik-
mete péritolumaade kultuuri, kohtuda
huvitavate inimestega ja saada héid
tuttavaid.
Tagasivaates voin 6elda, et CIF'i prog-
ramm on nagu peegel — see on voi-
malus (ning uute kolleegide, pereliik-
mete, ja rihmakaaslaste katkematu
kisimustejada t6ttu koguni omamoo-
di kohustus), vaadata kuue nadala
valtel oma tdid ja tegemisi, maad ja
iseennast ausalt, selgelt ning krii-
tiliselt.
Anu Rahu
Pelguranna Tugikodu
sotsiaalttotaja

45



VALISMAA

CIF Itaalia
vahetusprogramm

24. september — 17.oktoober 2004

Olen valinud oma erialaks sotsiaalttd. Tuleb todeda, et sellesse
mahub rohkem muret ja pinget kui tegemisrddmu jarahulolu. Opid
ja omandad kogemusi, kuid nded siis, et probleemide lahen-
damiseks puuduvad kindlad valemid ja skeemid. Samas saab olla
ise nende keerukate valemite ja skeemide logja...

Kui tutvusin CIF programmiga, néis see mulle tdelise valjakutse-
na. Aratundmine riigi suhtes oli selge: Itaalia — traditsioonide ja
ajalooga maa, soe Idunamaine rahvas ning suurepdrane véimalus
pikendada oma suve. Niild on aeg jagada muljeid ja kogemusi.

Minu Gppetunnid
Ko&igepealt pdgusalt minu Gppetundidest, mis samas on ka
vaikesed nBuanded, et julgustada neid, kes soovivad tulevikus
osal eda sotsiaal tootaj ate vahetusprogrammis.
Tuleb olla valmis teistele oma maad ja téokogemusi tutvustama.
Esitluseks valmistudes sain ka ise palju uusi teadmisi ja métteid.
Viibides tksi vooral maal, ilma koduste kohustusteta, oli rohkem
- . aega anallisi-
da oma métteid
jaettgjuhtuvaid
situatsioone.
Maailma tun-
netamine. Olin
kaks né&dalat
Rooma linnas,
kus elanikke
ligi 2,5 miljo-
nit, lisaks tu-
handed turis-
tid. Tundsin
end véikese lii-
vaterana ime-
kaunis paikese-
paistelises ran-
nas.
Elamine pere-
des. Perekond,
kes votab enda
juurde elama vB0ra inimese, peab olema ise avatud ja sbralik.
Saan réakida vaid oma kogemusest: kohtasin kahte stbralikku
perekonda ja sain hulgaliselt tuttavaid.

Programmist

ClF-Itaalia programm kestab neli nédalat, neist kolm nédalat
Itaalias ja Uks n&dal Sloveenias. Mitme asjaolu kokkulangemise
tottu ma Sloveenia nédalast osa e saanud.

Koos minuga osalesid selleaastases Itaalia-programmis veel kaks
sotsiaaltootajat — Marjo Soomest ja Suzan TUrgist. Enne program-
mi algust kéistihe kirjavahetus. Lugedes teiste osal g ate tutvustusi,
tundsin, et need oleksid hagu minu poolt kirja pandud. Meie kolme
huvialad kattusid. Suzan Turgist 8ppis, nagu minagi, psiihhodraa-
ma rakendajaks.

Esimene nédalal6pp oli mdeldud kohanemiseks, keelekeskkonna-
ga harjumiseks ja isiklikult mulle koostatud programmiga tutvu-
miseks.

Esimene t66néddal méddus 200 km Roomast 16una pool, Santa
Maria Capua Vetere linnas. Meile tutvustati Itaalia gjalugu, CIF-
Italiagjalugu ja hetkeseisy, Itaalia haridus-, sotsiaal-, tervishoiu- ja
kriminaal hooldussiisteemi. M&ni hommikupoolik oli jaetud
vabaks, et saaksime kilastada imekaunist Napolit ja Casertat,
kuulsat lossi aiaga. Esimese nédala sisse mahtus ka siimposioon,
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kus igailks tutvustas oma maad, t66d ja ametikohustusi, ning
Ohtusdok, kus tutvustasime oma rahvustoite.

Santa Maria Capua Vetere's oli mul suurepdrane majutajapere —
abielupaar, naine Paola advokaat ja tema abikaasa Giacomo
arimees. Elasid nad linna stidames, 6. korrusel, rédult avanes
vaade kunagisele amfiteatrile. Nad soovisid pakkuda mulle pari-
mat ja see kukkus neil kaimehasti véja.

Kaksjéargmist nédalat elasin Roomas. | gaks paevaks oli kavas kaks
kohtumist mitmesuguste asutuste ja organisatsioonidega (olin eel-
nevalt kirja pannud, mida soovin ndha ja millega tutvuda).
Kilastasin eralasteaeda, kus lapsed olid vanuses kolm kuud kuni
kolm aastat, noortekeskust, sotsiaalabi keskust, erivajadustega
noorte paevakeskust, perelastekodu kuuele probleemsele noorele.
Kohtusin linnavalitsuse | astekaitsettétajaga (linngjaos oli 140 000
elanikku), suure haigla sotsiaaltddtajaga, skaudijuhiga, kesklin-
navalitsuse projektijuniga. Aega ja ka Vatikani, Colosseumi,
muuseumide, néituste ja kirikute kiilastamiseks.

Roomas oli majutajaks keskealine daam, erialalt arst, kes on olnud
CIF programmi majutaja ka varem. Meie 6htusdogid ja Shtused
jutugjamised toimusid rohelusse mattuval verandal. Ta oli vaga
huvitatud Eesti elust-olust. Tanu perenaisele 6nnestus mul ndha
suurepérast Prantsuse tsirkuse kilalisetendust, kilastada inglise
aeda Gardiana della Landriana’t. Téanu minu Rooma organisaato-
rile 6nnestus kil astada Rooma ooperiteatri etendust ja mitut kuns-
tinditust (kultuuriprogrammi eest tasusin ise).

Kolme nédalat kokku véttev Uritus toimus P8hja-ltadlias Aqua
Termes'is, termaalvee kuurortlinnas, mis on ka populaarne
veinipiirkond. Rongisdidul Pdhja-ltadliasse Genovasse, peatusin
kuus tundi Pisas, kus nagin &a ka kuulsa viltuse Pisa torni.
Viimasel nédalaldpul kohtusin taas Marjo ja Suzaniga ning meil
oli vaga palju réékida.

Muljed ja kogemused

Eridlaselt sain mitmeid uusi praktikas rakendatavaid ideid ja
arvan, et olen ka kogemuste vorra rikkam. Nagu Eestis, nii liigub
ka Itadlias elu edasi kohutava tempoga. Pidevalt muudetakse
seadusi, vahelduvad poliitikud... Jutuks tulid ka nn. raskesti lahen-
datavad kiisimused, mida esineb sageli ka sealses sotsiaaltdos.
Kuidas aidata abivajgjaid nii, et hundid sd6nud, lambad terved?
On vdimatu muuta teise inimese eluviise ja téekspidamisi, muu-
tused peavad algamainimesest endast. 17. sgjandist on périt nunna
palve: , Vabasta mind ohjeldamatust soovist teiste asju korralda-
da’. Sotsiadtddtaja on aga moénikord sunnitud sekkuma.

Need toovotted, mis itaallastel on aastatega vélja kujunenud, on
meile eeskujuks ja me liigume oma sotsiaal siisteemis Euroopale
jarele. Sotsiaaltdo on Eestis ju noor eridla. Erinevustest jéid silma
tervishoiusiisteem, kus arsti poolt haigeks tunnistatud inimene
saab ravimid tasuta (maksab elukohajéargne omavalitsus);
haridussiisteem, mille jéargi kdik erivajadustega lapsed kéivad
kodukohajdrgses tavakoolis, kus neid abistavad eripedagoogid;
immigrantide tohutu hulk (nt thes klassis 6pib 10 erineva ema-
kedle, kultuuri, usutunnistusega last); see, et ema saab ollalapsega
kodus vaid kolm kuud.

Suhtlemine teiste maade kolleegidega on kasulik, sest meil on,
mida arutada. Inimesed ja suhted on igal pool kiillalt sarnased. Ka
sotsiaaltdd probleemid on sarnased, erineb vaid rohuasetus.

Heli Preismann
Kadrina valla lastekaitse spetsialist



VALISMAA

Muljed CIF i Rootsi
vahetusprogrammist

Tanu enda ettevotlikkusel e jatéokoha
toetusele dnnestus mul k&esoleva
aasta kevadel osaleda kuue nédala
véltel CIF-Rootsi programmis. Kok-
ku oli meid kaheksa, igalks eri rii-
gist — Ghanast, Turgist, Austraaliast,
Kirgiisiast, Leedust, kaks Indiast ja
nende ridade kirjapanija Eestist —iga-
Uks oma rahvuse ja kultuuri esindaja.

16.04 - 27.05.2004

elamise meeskonnad nii psdhilise
erivgjadusega inimestega kui ka nen-
dega, kellel on topeltdiagnoos (pstih-
hoaktiivsete ainete kuritarvitamine ja
psulhikahéire); kilastasin tddalase
rehabilitatsiooni keskusi; tutvusin
kliendi isikliku esindaja t66ga; sain
Ulevaate to0st lastega, kelle vanem on
psuiihikahéirega jne.
o -'“ b -

Osavétjad CIF programmis aastal 2004. Autor pildil paremal

Artiklis keskendun omaisikliku prog-
rammi kogemustele. |gapaevases toos
puutun kokku psluhilise eriva-
jadusega inimestega ning seetdttu
votsin endale sihiks Rootsis viibides
tutvuda vaimse tervise teenuste slis-
teemiga. Oma vaatluspraktika tegin
l8bi Stockholmist I6unasse jdavas
vaikeses, umbes 120 000 elanikuga
Jonkdpingi linnas. Minu koordinaator
Jan lgefjord koos abilistega olid
koostanud mulle huvitava ja tiheda
programmi.

Sisukas vaatluspraktika

Kahe ja poole nédala sisse mahtus
paljude asutuste kilastamine, |Uhiile-
vaade sealsest tegevusest, osavott
meeskonnakoosol ekutest.

Jonkdpingis tutvusin sotsiaalttotaja
Ulesannetega  psuhhiaatriahaiglas;
nagin, kuidas ttotavad toetatud

Oli hea selgusele jduda, kuidas
Jonkdpingis osutatakse mitmesugu-
seid teenuseid psluhilise eriva-
jadusega inimestele.  VOrreldes
Eestiga on seal osutatavate teenuste
valik suurem, kuid ka nemad seisavad
raskuste ees: hoolekandesummasid
Uha kérbitakse, Uha rohkem peavad
nad rahastgjale selgitama kliendile
osutatava teenuse vajalikkust.

Teenuseaid osutatakse
tavakeskkonnas

Markimisvaarne on see, et koiki
psuiihikahdirega inimestele osu-
tatavaid teenuseid, naiteks toetatud
elamine, t6balase rehabilitatsiooni
keskused (paevakeskused, kohvikud
jne), osutatakse tavakeskkonnas,
kunaleitakse, et need on loomulik osa
kogu dhiskonnast. Ka psihhiaat-
riaosakonnad moodustavad osa Uld-

haiglast, need ei ole eraldatud.
Soovisin ka Ulevaadet sellest, kuidas
toimub koost6o erinevate, kuid
omavahel seotud instantside vahel,
milliseid raskusi ette tuleb ning
kuidas neid lahendatakse. Efektiivsed
tundusid olevat regulaarsed koost6o-
partnerite meeskonnakoosol ekud, kus
jagati infot oma teenustest ja tduse-
tunud probleemidest. Tutvusin ka sel-
lega, kuidas arendatakse koostéopro-
jekte hoolekande ja tervishoiu vahel.
Vajalikunatundus lhigjaline toetatud
elamise pakkumine neile, kes el ole
valmis kohe pede haiglaravi oma
keskkonda naasma.

Kogemus oli seegi, et praktikal sain
rédkida eri osapooltega — nii teenuste
osutajate, klientide kui ka klientide
esindajatega, kes seisavad kliendi
diguste eest ja seovad kliente vajalike
teenustega. See aitas luua terviklikku
pilti olukorrast, mis hiljem e tun-
dunudki enam nii roosiline.

Mida dppisin?

K@igepealt sain kindlustunnet oma
t6dga seotud kisimustes, veendusin
praeguse juhtumikorralduse meetodil
p&hineva avahool dusmeeskonna suu-
na Bigsuses, sain juhtnddre meeskon-
na edaspidiseks juhtimiseks ja koos-
t6o téhustamiseks teiste instantside-
ga. Avastasin ja Oppisin tundma
iseennast ja hindama oma maad ning
kultuuri.

Sina, kes sa oled huvitatud oma sil-
maringi laiendamisest, Ule terve
maailma uute sOprade leidmisest,
tooalastest kontaktidest, saada oma
sooviavaldus CIF-Estonia kontakt-
isikutele!

Margit Kirja

Pelguranna Tugikodu
avahooldusiiksuse juhataja
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SUMMARY

New Child Protection Concept

Monika L uik
Ministry of Social Affairs, Social Welfare Department Adviser

A new child protection concept has been drafted by the Ministry of Social Affairs which aims at creating an integral system
for protecting child rights and at making amendments to the legidlation currently regulating the field of child rights and child
protection. The concept proposes the drafting of a new Child Protection Act as one possible measure. The present Child
Protection Act is too general and not practically applicable. On drafting the new child rights concept, the whole legislation
concerning child rights was critically reviewed and new measures were developed to solve current problems.

To draw the concept, work teams were created of representatives of relevant ministries, Office of the Chancellor of Justice,
non-profit associations, county governments, local government associations, and child and youth organizations. Proposals to
the concept could be submitted during five regional seminars and on aspecial internet homepage. Among other measures, the
concept provides a more general application of networking and case management in the field of child protection, the creation
of ahigh-level council for the coordination of child protection, the establishment of requirements for child protection workers
and for the institutions providing services for children as well as the application of new services for children. In addition to
general measures, the concept includes descriptions of problems and proposals for their solution in the following areas: civil
rights and freedoms, family environment and aternative care; basic health and welfare; education, leisure and cultural
activities, and special protection measures.

Victim Support Service to be Provided by

Regional Victim Support Workers

Anu Rannaveski
Ministry of Social Affairs, Social Welfare Department Chief Specialist

To date, victim support service in Estonia has been provided by non-profit associations through different projects and pro-
grammes but the victim support system and financing plan has not been fully developed. A survey conducted in 2000 showed
that medical services and other kinds of rescue service are easily accessible but not every crime victim has access to psy-
chological and legal counselling.

1 January 2005 is the date for 35 regional victim support workers in Estonia to take up their posts; they will provide coun-
selling and assistance to victims in communicating with officials and institutions. Victim support is a public service which
aims at maintaining or improving the coping of avictim. Every person who has been avictim to carel essness or maltreatment,
physical, mental or sexual abuse has the right to victim support. Victim support workers coordinate the work of volunteer
support persons and create a regional network which includes the police, ambulance, medical workers, socia workers,
rescue services, neighbourhood watch, and various non-profit organizations. 16 victim support centres are established in
Estonia altogether, located at police stations or regiona constable offices. The future victim support workers receive an in-
depth training before starting their work.

Estonian Social Work Association Founded
Valdeko Paavel
Chairman of ESWA

There are several associations in Estonia, each of which emphasizes different aspects of social work, but no unified profes-
sional organization has been founded so far. In autumn 2004, Estonian Social Work Association (ESWA) was established
which aims at filling this gap. ESWA is a voluntary association uniting professionals in the field of social work and people
valuing it as well as non-profit associations operating in the field of social work; its aim is to unite social workers and peo-
ple appreciating social work to promote social welfare, social work and work culture, to have an impact on social policy and
to represent and protect the interests of the association members. ESWA has five regional associations. The main part of the
work is done by committees. To date, four permanent committees have been established: budget committee, programme com-
mittee, European Social Charter committee and in-service training and professional qualification committee. The Genera
Meeting of the association also elected members of the ethics committee that will give expert opinion about ethical problems
concerning professional activities of the members of ESWA, introduce modern approaches to social work ethics and assist in
putting them into practice. The number of ESWA membersisincreasing fast; as of end of November, ESWA had over three
hundred members. Information about Estonian Social Work Association can be found in the internet at ESWA homepage:
WWW.eswa.ee.
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